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Le Chef du Département du Commerce, de I’Industrie et de I’Agriculture,
L. Forrer, au Conselil fédéral

Kiindung des Handelsvertrages mit Italien

Kopie
P Kiindung des Handelsvertrags mit Italien Bern, 25.Juni 1903

Wir sehen uns veranlasst, dem Bundesrat die Frage zur Entscheidung vorzu-
legen, ob nicht unser Handelsvertrag mit Italien sofort zu kiinden sei.

Dieser Vertrag datiert vom 19. April 1892.! In demselben ist mit Bezug auf
die Dauer bestimmt, dass er bis Ende 1903 vollziehbar bleibe, dass aber jeder

1. Cf. RO 1892, XI1, pp. 786 s.; FF 1892, I11, pp. 561—662; FF 1893, 11, p. 819.
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Teil das Recht habe, ihn auf 1.Januar 1898 zu kiinden. Der Vertrag erwies sich
fiir uns schon in den ersten Jahren seiner Giiltigkeit als wenig vorteilhaft, indem
unsere Ausfuhr, insbesondere von Kise und Textilien, bestindig zuriickging,
wahrend die Einfuhr italienischer Erzeugnisse immer grossere Dimensionen
annahm. Es wurde deshalb seinerzeit nicht ermangelt, die Frage der Kiindigung
auf 1.Januar 1898 zu priifen, doch gelangte der Bundesrat auf Antrag des Han-
delsdepartements, welches sich im Einverstindnis mit dem Schweizerischen
Handels- und Industrie-Verein befand, zur Verneinung der Frage, weil die Mog-
lichkeit, einen giinstigeren neuen Vertrag abzuschliessen, hochst zweifelhaft
erschien und man sich, unter dem frischen Eindruck des Zollkrieges mit Frank-
reich, nicht der Gefahr eines neuen Konflikts aussetzen wollte.

Seit Anfang dieses Jahres kann nun der Vertrag jeden Tag auf 12 Monate
gekiindet werden. Die Frage der Kiindung drangt sich deshalb von neuem auf,
umsomehr als der neue Zolltarif vom Volke angenommen worden ist und unser
Handelsverkehr mit Italien sich seit dem Kiindungstermin von 1898 noch
ungiinstiger gestaltet hat. Wir sind der Ansicht, dass eine Beschlussfassung nicht
weiter zu verschieben sei und legen dem Bundesrate hiemit unsere Erwdgungen
und Antrige vor.

Uber unsern Verkehr mit Italien orientiert zunichst die beiliegende Uber-
sicht.?

Aus derselben geht folgendes hervor:

1. Unsere Gesamtausfuhr nach Italien betrug im Jahre 1902 rund 51 Millio-
nen Fr., unsere Einfuhr aus diesem Lande hingegen 3'/, mal so viel, namlich 175
Millionen Fr. Hierin figuriert Rohseide allein mit 105 Millionen Fr. Diesen Roh-
stoff miissen wir haben. Bringen wir denselben in Abzug, so enfillt auf die tibri-
gen Artikel, die wir im Notfalle aus Frankreich und Spanien, Deutschland und
Osterreich-Ungarn beziehen kdnnten, immer noch ein Betrag von 70 Millionen
Fr., worunter Vieh mit ca. 20 Millionen, Wein und Keltertrauben mit 8 Millio-
nen, Eier mit 4 Millionen, Stidfriichte, Gefliigel und Butter mit je 2 bis 3 Millio-
nen, sogar italienischer Kdse mit 1,4 Millionen Fr.

Es stehen also, selbst wenn wir Seide abrechnen, 70 Millionen Franken Ein-
fuhr gegen nur 51 Millionen Franken Ausfuhr. Die grossere Summe von Interes-
sen liegt auf der Seite von Italien.

2. Unsere Einfuhr aus Italien hat seit 1892 um 40 Millionen, unsere Ausfuhr
hingegen nur um 5 Millionen Franken zugenommen. Greifen wir auf 1896
zuriick, so ergibt sich sogar, dass letztere um 10 Millionen Franken abgenommen
hat, wiahrend sich die Zunahme der Einfuhr aus Italien, von jenem Jahre an
gerechnet, auf 61 Millionen Franken beziffert.

Die Zunahme unserer Ausfuhr seit 1892 entféllt in der Hauptsache auf Uhren
(7,6 gegen 5,0 Millionen Franken), Maschinen (7,5 gegen 3,6 Millionen Fran-
ken), und Chocolade (2,6 gegen 0,4 Millionen Franken). Mit Bezug auf Kise
und Baumwollgewebe ist hingegen ein grosser und konstanter Riickgang zu ver-
zeichnen. Die Késeausfuhr hat um die Hélfte abgenommen (von 9,9 auf 4,5 Mil-
lionen), diejenige der Baumwollgewebe, die im Jahre 1886 noch 7,8 Millionen,
und im Jahre 1892 noch 4,6 Millionen Franken betrug, ist auf 1,2 Millionen

2. Non reproduit.
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Franken gefallen. Unsere Baumwollweber betrachten den italienischen Markt
als so gut wie génzlich verloren und unsere Baumwolldrucker erhoffen nur noch
von ganz weitgehenden Zollerméssigungen die Moglichkeit einer ferneren, auch
dann noch mithsamen Konkurrenz mit der italienischen Industrie. In den Krei-
sen der Landwirtschaft wird iibereinstimmend erklért, dass bei der grossartigen
Entwicklung der Milchwirtschaft und besonders der Késeproduktion in Italien
eine weitere Abnahme, wenn nicht der génzliche Verlust unseres Kiseabsatzes,
unvermeidlich sei, dass zwar das moglichste getan werden sollte, die Abnahme
durch Erwirkung einer starken Zollerméssigung zu verlangsamen, in der Haupt-
sache aber danach getrachtet werden miisse, uns in Zukunft gegen die Einfuhr
von Kise aus Italien zu schiitzen, dieselbe hat, wie schon erwéahnt, bereits den
Betrag von 1,4 Millionen Fr. erreicht und begreift nicht nur spezifisch italieni-
sche Sorten, sondern zum grossen Teil imitierten Emmenthalerkése in sich.

Die Situation ist (heute) mit Bezug auf diejenigen Artikel, die bis jetzt beim
Abschluss von Vertrdgen mit Italien ausschlaggebend waren, fast vollig umge-
wandelt. Gegen Zollerleichterungen zugunsten von Kise, Zuchtvieh und Baum-
wollwaren setzten wir jeweilen unsere Zolle fiir Wein und Schlachtvieh etc. auf
das niedrigste, mit unsern Finanzen noch vertrigliche Mass herab. Seit aber die-
ser Export auf den Betrag von wenigen Millionen zuriickgegangen ist und ein
weiterer Riickgang aus Griinden, die nicht nur in den Zoéllen, sondern auch in
den natiirlichen Vorteilen liegen, die Italien seiner Industrie zu bieten vermag,
unaufhaltsam ist, so konnen wir in Zukunft, auch wenn sie noch so bedeutend
wiren, Zollkonzessionen Italiens nicht mehr den Wert beimessen, den sie frither
gehabt hétten. Unsere Landwirtschaft ist daher selbst fiir den Fall, dass unsere
Forderungen mit Bezug auf Kése, Vieh etc. ganz bewilligt wiirden, nicht mehr
geneigt, fiir die Einfuhr von Wein und Schlachtvieh, etc. auf die jetzigen Ver-
tragszolle zuriickzugehen.

Wohl haben wir eine erhebliche Mehrausfuhr von Maschinen, Uhren, Choco-
lade und minder wichtigen Artikeln zu verzeichnen. Mit Bezug auf das Risiko im
Falle einer Kiindung des Vertrages und die Eventualitdt eines Zollkrieges ist
jedoch zu bemerken, dass die Einfuhr von Uhren in Italien aus bekannten Griin-
den nur erschwert, nicht verhindert werden konnte und dass, was die Maschinen
betrifft, es sich zum grossen Teil um solche handelt, welche die italienische Indu-
strie von uns beziehen muss.

Bei den fritheren Handelsvertragsunterhandlungen mit Italien pflegte das
Gefiihl der Abhéngigkeit vom Entgegenkommen des andern Teils auf unserer
Seite zu sein. Bei den nichsten Unterhandlungen wird es sich eher umgekehrt
verhalten; daher die unverkennbare Besorgnis der italienischen Regierung, dass
wir den fiir sie so giinstigen Vertrag kiinden werden, und ihr ersichtliches Bestre-
ben, die Simplonangelegenheit so hinauszuziehen, dass sie in den bevorstehen-
den Handelsvertragsunterhandlungen von ihr verwertet werden kann.

Angesichts dieser Sachlage sind wir der Ansicht, dass durch einen weiteren
Aufschub der Kiindung nichts gewonnen, moglicherweise aber der richtige
Augenblick versdumt wiirde. Es konnte allerdings die Frage aufgeworfen wer-
den, ob nicht vor der Kiindung versucht werden sollte, die italienische Regie-
rung durch den Vorschlag einer freiwilligen Vertragsrevision zu den wiinschens-
werten Konzessionen zu bewegen. Wir halten einen solchen Versuch jedoch fiir
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aussichtslos und daher fiir einen unniitzen Zeitverlust. Ist es schon sehr fraglich,
ob die italienische Regierung unter dem Drucke einer Kiindung nachgeben wird,
so ist es noch zweifelhafter, dass sie sich auf dem Wege einer freiwilligen Revi-
sion entschliessen werde, neue Zollerméssigungen zu gewéhren, oder gar in eine
Erhohung unserer Einfuhrzolle fiir Wein, Vieh, etc. einzuwilligen. Ihr Bestreben
ginge, wie bisher in der Simplonangelegenheit, naturgeméss dahin, die Unter-
handlungen in die Lange zu ziehen, so dass wir schliesslich doch genotigt wéren,
zu dem Mittel der Kiindigung Zuflucht zu nehmen. Mittlerweile hdtten wir aber
eine ginstige Konjunktur verpasst. Es ist ndmlich zu beachten, dass der Han-
delsvertrag zwischen Italien und Osterreich-Ungarn gekiindet ist und Ende die-
ses Jahres ablauft, wenn inzwischen kein neuer Vertrag zustandekommt. Dieser
Umstand ist fiir uns deshalb von Bedeutung, weil Italien bisher dank jenem Ver-
trage, und auch infolge der Phylloxera-Verheerungen in Ungarn, jahrlich fiir ca.
15 Millionen Franken Wein nach Osterreich-Ungarn exportiert. Es ist dies, bei-
laufig erwdhnt, ein Hauptgrund, warum die italienische Weinausfuhr nach der
Schweiz abgenommen hat. Eine vollige Erneuerung der bisherigen Vergiinsti-
gungen fiir italienische Weine in Osterreich-Ungarn ist undenkbar, weil der Ver-
trag eben wegen der betreffenden Weinklausel auf Betreiben der ungarischen
Regierung gekiindet worden ist und Ungarn infolge seiner Erholung von den
Phylloxeraschaden der baldigen Wiedererlangung der fritheren Produktions-
und Exportfahigkeit entgegensieht. Wenn wir der italienischen Regierung keine
Zeit lassen, sich mit Osterreich-Ungarn zu verstindigen, bevor sie mit uns unter-
handeln muss, so wird sie genotigt sein, auf das Zustandekommen eines neuen
Vertrages mit uns um so grosseren Wert zu legen.

Zu dem Gesagten kommt, dass der Zeitpunkt der Kiindung unseres Handels-
vertrages mit Italien moglichst so gewéhlt werden muss, dass der Ablauf des
Vertrages ungefdahr in die Zeit des Herannahens der Weinernte, bezw. der
Abschliisse der Weinhindler féllt, damit den italienischen Weinproduzenten die
Gefahr eines allfilligen Misslingens der Unterhandlungen und eines Zollkrieges
deutlich zum Bewusstsein komme. Um diesen Effekt zu erreichen, wire fiir die
Kiindung heute der richtige Augenblick.

Wenn wir heute kiinden, so haben wir vor unserm Lande und gegeniiber Ita-
lien einen doppelten Grund: die ungiinstige Bilanz unseres Warenverkehrs mit
Italien und die Haltung der italienischen Regierung in der Simplonangelegen-
heit, die mit dem Art.16 des zu kiindenden Handelsvertrages im Widerspruche
steht. Dieser Artikel lautet wie folgt:

Artikel 16.

Der schweizerische Bundesrath und die koniglich italienische Regierung, von
dem Wunsche beseelt, die Handeslbeziehungen zwischen der Schweiz und Ita-
lien zu fordern und auszudehnen, verpflichten sich, die Erstellung von Ver-
kehrsstrassen, welche zur Verbindung der beiden Lander bestimmt sind, nach
Moglichkeit zu begiinstigen und insbesondere beiderseits solchen Unterneh-
mungen alle moglichen Erleichterungen zu sichern, welche zum Zwecke haben,
mittelst Fortbewegung durch Dampfkraft, quer durch die schweizerischen
Alpen, die Bahnnetze im Norden und Stiden dieses Gebirges mit einander in
direkte Verbindung zu setzen.

Nach Kiindung des Handelsvertrages steht es in unserm Belieben, der italie-
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nischen Regierung zu erkldren, dass wir nicht eher in Unterhandlungen iiber den
Abschluss eines neuen Vertrages eintreten werden, bevor die Simplonangelegen-
heit zu unserer Zufriedenheit geordnet ist und uns die notigen Garantien geboten
sind, dass keine weiteren Schwierigkeiten bereitet werden.

Wir beantragen:

1. Es sei der schweizerische Gesandte in Rom unter Kenntnisgabe unserer
Griinde nach beiliegendem Entwurf zu beauftragen, der italienischen Regierung
niachsten Dienstag, 30. dies, die Kiindung des Handelsvertrages vom 19. April
1892 zu notifizieren und damit die Erkldrung zu verbinden, dass der Bundesrat
geneigt sei, mit ihr in Unterhandlungen zum Zwecke des Abschlusses eines
neuen Handelsvertrages einzutreten,;

2. folgende Notiz an die Presse: Der Bundesrat hat beschlossen, den am
19. April 1892 vereinbarten Handelsvertrag zwischen der Schweiz und Italien
auf den 1.Juli 1904 zu kiinden und der italienischen Regierung die Geneigtheit
auszusprechen, mit ihr in Unterhandlungen iiber den Abschluss eines neuen
Handelsvertrages einzutreten.

IE

3. Cette proposition fut approuvée par le Conseil fédéral le 17 septembre 1903 (E 1004 1/214,
n® 4077). Le méme jour, Ch. L. E. Lardy, Chargé d’affaires a.i. de Suisse a Rome, présente
au Ministére des Affaires étrangéres la note annongant la dénonciation du traité de commerce.
Cf. E 1004 1/214, n° 4132.
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