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PROTOKOLL

der Sitzung vom 11. Januar 1904

betreffend die Handelsvertragsunterhandiungen

mit dem Deutschen Reich und Italien

Beginn 2 1/2 Uhr naclmitiags ; LokKal Présidentenziimer des Nationalrates.

Vorsitzendszr: Hr. Bundesrat DEUCHRER. Chef des eids. Handels-,

Industrie- und Landwirtschaftsdepartements,

Weitere Teilneimer : Hr. Bundesprésident COMFESSE,

Hr. Viceprédsideat RUCHET, Chef des eidg. Finanz-
und Zolldepartements,
Hr. Bundesrat FORRER, Chef des eidg. Handels-,
Industrie- und Landwirtschaftsdepartements
pro 1803,
Hr. Nationalrat KUNZLI, schweiz. Unterhindler,
Hr. Nationalrat FREY, gchweiz. Unterhdndler,
Hy . QE;TALHEEQﬁHﬂHis Chef der Handelsabteilung
des eldg. Handelsg—, Industrie— und
Landwirtschattsdenartenents .
Der Vorsitzende bLeaniragt, zuerst das Referat von Dr.
Eichmann iiber die Besprechungen in Prankfurt ajn. entgegenzunehmen,
sodann das weitere Vorgehen mit Deutschland und in letzter Linie
das Vorgehen mit Italien Zv. besprechen . Er hat Hrn. Unterhindler
Br. Laur zur heutigen Sitzung nicht eingeladén, weil die ditalieni-
gchie Angelegenheit nur nebenbei zur Benanaluhg kommecn wird . Er

erteilt Hrn. Dr. Bichmann das Wort

Erstes Traktandum.

Unterhandiungen mit Deutschland.

v s s & Eaw

Hr. Dr. Eichmenn referiert iiber die Veranlassung und
den Verlauf der Frankfurter Beratungen und geht dann zur Besprechung

der von Hrn. von Koerner fiir unsere Hauptaugfuhrartikel gemachten
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0fferten im einzelnen iiber ( siehe den beiliegenden schriftlichen

: Bericht ) . Was das weitere Vorgehen bei den Unterhandlungen anbe-
trifft, so hat der Referent auf die Anfrage des Hrn. von Koerner,
wie er sich dasselbe denke, geantwortet, dass die auf dem deutschen
Tarif in Aussicht gestellten Konzessionen weit davon entfernt seien,
unseren Erwartungen zu entsprechen und dass unter diesen Umstiénden
die Schweiz nicht in eine zweite Lesung eintreten konne . Auf die
Anfrage des Referenten, wie man sich dieses Vorgehen deutscherseits
vostelle, habe Hr. von Koerner erklirt, dass, nachdem die deutsche
Regierung der Anregung des Bundesrates betreffend vertrauliche Be-
sprechungen Folge gegeben habe, es Sache des Bundesrates sei, sich
uber das Resultat derseiben zu #ussern und dazu Stellung zu nehmen
Die deutsche Regierng werde eine bezﬁglicﬁe Anfrage an den Bundes-

rat gelangen lassen .

Dex Eprsitzen@e verdankt das Referat . Er erwihnt
einen Besuch, den ilm der deutsche CGesandte Kurz nach der Frankfur-
ter Entrevue gemacht habe . Hr. von Bulow habe dabeil wilederholt er-
Kil8rt, dass man in Berlin grossen Wert darauf lege, mit uns bald zu
einem Vertragsabschluss zu gelangen ; speziell habe er zwei Punkte
hervorgehoben . Bezuglich Zuchtvieh bestehe alle CGeneigtheit, unee-
rem Begehren zu entsprechen, hinsichtlich des Nutzviehes sei einige
Aussicht vorhanden, dass man uns entgegenkommen werde . Beim Kése
konne mann vielleicht auf den Status quo gehen . Der Sprechende
habe Hrn. von Bulow erkliért, dass das nicht geniige, dass wir mehr
haben'mﬁssan . HIIr. Deucher verliest einen Bericht von Hrn. Minister
Roth, vom ©. Januar, und fugt dann bei, es miisse ein Irrtum sein,
wenn Hr. von Kosrner laut diesem Bericht gesagt habe, es pressiere
mit der Fortsetzung der Unterhandlungen nicht, nachdem doch Hr. von
Bulow wiederholt erkliért habe, dass die deutsche Regierung auf bal-
digen Abschlugs dringe . Es werde heute iiber das weitere Vorgehen

zu beschliessen sein, ob wir von uns aus vorgehen oder die von

deutscher Seite in Aussicht gestellte Anfrage gewidrtigen wollen .
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Hr. Nationalrat Kiinzli : Die von Deutschland in
Frankfurt gemachten Offerten haben sich bei der ersten Lesung erwar-
ten lassen . Man kann sie aber erst beurteilen, wenn wir wissen,

was Hr. Dr. Eichmann den Deutgchen offeriert hat . Es sollte die
Delegation beauftragt werden, sich hieruber mit Hrn. Dr. Eichmann zu

beabrechen und das weitere Vorgehen zu beraten .

Hr. Hationalrat Frey bemerk#$, er habe, ais er sah,

-dass die Deutschen zwel Vertreter nach Frankfurt schickten, gebeten,
epenfallsg delegiert zu werden . Er hat die Ueberzeugung, dass Hr.
ven Xoernmer in einer grisseren Verdammlung epbensowelt gegangen wire
als er in Praxi nun gegangen ist . Die Stelliung des Hra. Dr. Bich-
mann sei elne senr schwierige gewesen, weill wir von den Deutschen
den Status que winschen und verlangen, dass sie vomn iuns Gine Ver-~
schiechterung des Status quo annehmen s01llen . In Binzelpesprechun-—

gen -chne verbindiichen Charakter lagss sich nicht welter machen

Es sel nun an unsg, Deutschland zu erkliéren, was wir haben musse:

-t

%
damit die Verhandlungen auf dem ¢rdentlichen Wege weiter gehen Kon--
nen . Hp., von XKoerner habe gesagt, es pressiere ja nichit : Hyr. Frey
glaubt, 68 sei dies s0 zu verstehen, dasgs man deutschargeits zu-
nédchst dle Behandlung der Internellation dexr konservativen Pertei,
betreffend Kundigung der jetzigen Handelsvertrige, abwarten und uns
bel diesem Anlass im Reichstag Purcht einfldésgen wolle . Er ersucht,
auf’ einen allfilligen Wunsch Deutschlands, mit den vertraulichen
Besprechungen fortzufahren, nicht einzulreten, sondern zu gewarti-
gen, was Deutschland schriftlich offerisre und dann unsere Wunsche

zu formulieren .

Hr. Bundesprésident Comtesse wemerki, bei der Neu-
jahrsgratulation hebe Hr. von Bulow erklidrt, didc Schwierigkeiten
seien nicht =u gross um zu einer Verstindigung 21 galangen . Der
Spreciiende giaubt, wir werden da noch verschicdene Etappen zuriickzu-
legen haven . Wemnn die Deutschen nicht pressiert sind, so haben wir

nicht nitig, es mahr als sie zu sein . Er ist auch der Ansicht, dass
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wir warten sollten, bis sie die Konzessionen formulieren, die sie

uns machen wollen .

Eg&_Bundqgrat Forrer schliesst sich der Aulfassung

des Hrn. Kiinzli an, dass man wissen sollte, was fiir Offerten von

uns gemacnt worden sind .

Der Vorsitzende richtet an Hrn. Dr. Eichmann die Fra-

ge, 0b er bereit sei, hieruber zu referisren .

ggLMQ;,”Eiqhmann : Wemn im Referat nicht auf die
Einzelheiten uber diese Seite der Besprechungen singetreten worden
ist, s0 hat das seinen Grund darin, dass die Positionen, auf die
von Seiten Deutschlands Gewicht gelegt werden muss, ausserordentlich
zahlreich sind . Wir haben an Deutschland nur etwa 200 Begehren
gestellt, Deutschland an uns dagegen etwa 600 bisl?oo . Infolgedes—
sen waren an Hrn. von Koerner uUber eine grosse Anzahl Positionen
BEroffnungen zu machen . Es wirde zu viel Zeit in Anspruch nehmen,
dariber hier zZu referieren . Es mussten dazu die notigen Erklérun-—

gen uber die gegenwértigen und die neuen zZollansédtze gegeben werden .

Hr. Nationalrat Kinzli beantragt, die Frankfurter

Abmachungen zu vervielfédltigen und den Mitgliedern der Kommission

auszuteilen .

Hr. Nationalrat Frey erachtel es als bedehklich, ein
golches Protokoll zu vervielfdlticen . Wenn man davon Einsicht neh-

men Kamn, so wird dies gentigen .

Der Vorsitzende : Man KOnnte im Sinne des ersten An-
trages des Hrn. Kunzli die beiden Delegierten beaufiragen,die Sache

gemeinsam mit dem Chef der Handelsabteilung durchzunehmen .

Hr. Dr. Eichmann : Wir kKonnten wenigstens den Ingress

und den Schluss lesen . Was die Ansétze anbetriffi, so hat der
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gprechende mit Hrn. Nationalrat FPrey versucht, vor der Besprechnng
eine gewisse CGrenze aufzustellen . Wir sind zum Teil, aber nur fur
wenige Artikel, auf den Status quo gegangen, zum Teil etwas unter
denselben, w0 es im Interesse der betreffenden Industrie liegt,

diese Artikel billig einzufiihren . Sonst sind wir iiberall uber dem

gtatus quo geblieben . Damit unsere Stellungnahme verstanden werden

kann, wire es absolut notig, fir jede einzelne Position die Motive

. anzugeben .

Der Vorsitzende wurde es vorziehen, dass die Herren
Unterhindler die Sache mit Hrn. Dr. Eichmann durcharteiteten .
Unabhingig davon wurde man aber heute beschliessen, Deutschland -

nicht zu begrussen, sondern zuzuwarten

Hr. Bundesrat Forrer . Was die laut dem Bericht des

Hrn. Minister Roth vom 9. Januar von Hrn. gtaatssekretidr von Richt—

hofen beabsichtigte Abkommandierung eines der jetzt in Rom engagier—

ten deutschen Kommissire anbetrifft, so will der Sprechende ableh-

nen . Auf alle Fédlle sollte man nicht nach lMailand gehen .

Der Veorsitzende : Es besteht Binverstindnis, dass
maen abwarten soll, was uns Deutschland proponiert, und ferner, dass
die Hii. Delegierten mit Hrn. Dr. Eiclmann die Frankfurter Abmachun-—

gen durchgehen .

Hr. Dr. Bichmann bemerikt, Deutgchland miigse uber-
haupt die Initiative fur cine zwelte Lesunpy ercreifen . Wenn die
Binladung an ung gelange, werde es an uns sein, zu erklédren, in
welchen Punkten wir mit den Frankfurter BEroffnungen nicht zufrieden
seien . Anderseits werde auch Deutschland hinsichtlich derjenigen
Positionen, Tiir welche es die von uns in Frankfurt in Aussicht ge-—
atellten Konzessionen nicht als genugend eraghte, geine Begehren

cormulieren . So komme es auf eine Art zweiten Austausches der Be-

5

gehren hinaus . Wenn uns von Deutschland nicht mitgeteill werde, dass

Hr. von Koprner nit bestimmten Instruktionen versehen sei, 80 wer-—

4
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de man auf Pourparlers nicht mehr eintreten kémnen . Beziiglich der

Frankfurter Besprechungen bemerkt Redner, es habe dabei nicht etwa die

g a vei i
Melnung, dass das,was an schweizerischen und deutschen Konzessionen

gegenubergestellt sei, als ausgetauscht zu betrachten sel . s hand—
le sich hier nur um schweizerische und deutgche Erklirungen unver—
bindlicher Natur, nicht um einen Austausch von Konzessionen wie bei
den Delegationsunterhandiungen ; Sache der beiden Regierungen sei
es, zu denselben Stellung zu nehmen und dann sich iber die Fort-
setzung der Unterhandiungen in einer zweiten Lesung schliissig zu
machen . Verliest den Ingress und den Schluss des Frankfurter Pro-

tokolls .

*

Al
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zweites Traktandum.

mﬁerhandlungen mit Italien .

Der Vorsitzende geht, da mit Bezug auf die Unterhand—

lungen mit Deutschland momentan nichts mehr zu besprechen ist, zZur

Frage betreffend dag Vorgehen hinsichtlich Italiiens iiber . Er er-—

wahnt einen Berichit des Hrn. Minister Pioda vom 9. Januar, wonach

letzterem vom italienischen Minister des Auswhrtigen, Hrn. Pittoni,

bemerkt worden sei, wir michten es nicht iibeinelmen, dass die ita-

lienische Regierung nun zuerst mit Deutschland in Unterhandlungen
gintrete . Der Syrechende weist dann darauf hin, dass Italien zu-
erst Schwierigkeiten gemacht habe, die Begehren, wie eg zwischen

ALY

uns und Deutschland geschehen, "gegenseitig auszutauschen . Hinter-—
her sci es dann darauf eingetreten, behalie sich aber vor, nachirag—
lich noch neue, hdhere Begehren zu stellen, je nach der Tragweite
ungerer Forderungen . Wir haben eine Note an Italien beantrugt, WO-—
rin wir sagen wollten, dass wir ein solches Vorgehen nicht acceptie-
reﬂ kénnen . Br. Deucher verliest den vom 7. Januar datierten An-
trag deg Departenents an den Bundesrat . tegenuber Deutschland haben
wir immer vom Austausch der gegenseitigen Bagehren gesprochen, ohne

irgendwelchen Vorbehalt .

Hr r, Bundesrat Forrer hat Bedenken, dass wir Italien
zumten konnsn, seine Begehren jetzt endgiiltig zu stellen:. Die
Natur einer Vertragsunterhandlung bedinge, dass man noch im letzten
Augenblick Begehren aufsiellen kénne ; schliesslich misse man doch
in einem Vertrag uber alles einverstanden sein . Unsere Prétention
gscheine ihm volkerrechtlich unzulédgsig . Der Sprechende lst sicher,
dass man auch nach deutscher AufFassung noch Begehren in jedem Sta-
dium der Untérhandlungen gteilen kann . Der Charakter eines Ve:%ra—

ges lasse es nicht zn, dass eine derartize Ausschliessung statt-

finde .
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Der Vorsitzende konstatiert, dass dies bereits ge-

-

gschehen sei in der Hote vom 1. Dezember .

Hr. Bundesrat Forrer : Damn miissen wir einfach sagen,
wir verzichten auf’ den Schriftenwechsel . Wir wollen jetzt die Ita-

liener anfangen lassen .

Hr. Nationalrat Kinzli stellt fest, dass die Deut—
gchen auch nocih nachtrigliche Begehren gestelli haben und zwar fur

Vie d fur Weichkése, etwsa bei 5 oder 6 Positionen
wi h un_" -("HI\ Y"}'e-, ﬂ}‘l}{flﬂp Ao v h = q C P ' g

Hr. Nationalrat Frey ist auvch der Ansicht, es sollte
in jedem Stadium ges%aitet sein, neue Forderungen anzwielden . Die
Note vom 1. Dezember habe nicht den Sinn, Iftalien fOrmlich zu ver-
bieten, neue Begehren zu gtellen . Die Italiener haben gesagt, wir
verlangen den Status quo, aber wenn dann Evere Forderungen Konmen,
behalten wir ung vor, einen neven Block von Begehren auizustellen .
ir. Frey findet, nachdem einmal dieser Schriftenwechsel eingefuhrt
worden sel und sich als selhr praktisch erwliesen habe, s0 liege da-
rin Keimm Unhofiichkeit, wenn wir den Italierern sagen, sie mochtien
uns mit einem solchen Vorgehen verschonen . Italien wolle die Ver-—
handlungen verschleppen und dann schliesslich die Schnuld der Ver-
sechleppung auf uns wilzen . Es wolle eine Verlangorung des bisheri-
gen Vertrages . Was Hr. Bundesrat Forrer sage, moge vom juristigchen
Standpunkt éus richtig sein, aber praktisch leufe es doch auf eline

Verachlevpung hinaus .

Hr. Bundesprisident Comtesse : Wir kOnnen die Note
verschicben und die italienischen Begehren gewidrtigen . Wir konnen
den Italienern unsere Auffassung nicht aufdréngen . Das einfachste
wire, wenn wir sagten, wir behalten ung auch noch spétere Begehren
vor ; das wiirde aber die Verhandlungen nicht erleichiern . Man

sollte der Note nicht den imperativen Charakter geben . Wir s0llten

Italien vorschlagen, dieses Progedere anzunehmen und dann seine
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Begehiren abwarten . Wir Konnen darauf verzichten, diese Recharge zu
schicken . Was wir vermelden miissen, #ist, dass Italien uns sagt,

wir wollen ilm ein Vorgehen aufdréngen, das es nicht annehmen konne .

Hr. Dr. EBichmann . Bei der Eriffnung von:Vertrags-—
unterhandlungen Kann man auf verschiedene Art varfahrah . Bis jetzt
war es der Brauch, dass die Unterhiéndler ihre Instruktionen beim
Beginn der Unterhandlungen austauschémn . Die Eroffnung der Begeh-
ren erfolgte gleichzeitig . Man verlor dann immer einige Wochen
zeit, bis man die Begehren des andern Teils gepruit hatte . Hun
haben wir Deutschland vorgeschlagen, dass man die Begehren vorher
gehriftlich und gleichzeitig austausche, nicht in der Meinung, dass
man Jjedem Teil Gelegenheit geben wolle, von seinen Begehren wegzu-
nehmen oder hinzuzutun, was ilm beliebe . So ist auch Devtechland
gegenuber Russland vorgegangen . Es hat natirlich nicht den Sinn,
dass nicht nachtréglich noch Begehren gestelli werden . Aber so wie
Italien seibst jetzt vorgehen will, wird der Zweck des Austausches
vollisténdig verfenit . Unsere Unterhéndler miussten dann in Rom war-
ten, bis sie neue Instruktionen betreffend die nachiridglichen ita-—
lienischen Begehren srhalten hatten . Es ist allerdings rienhtig,
dass in der Note etwas zu bestimmt gesagt wird, dass es die Totali-
tdt der Forderungen sein miusse . Man Xonnte die Sache etwas nildern s
Wenn aber Italien nicht will, so sollte man auf den Austausch ver-

zichten und auf die bisherige Art vorgehen .

ur. Bundesprisident Comtesse verliest die Note des
italienischen Ministers des Auswirtigen, worin gesagt wird, die.
italienische Regierung werde demndchst in der Lage sein, uns ihre
Begehren betreffend die itallenische Einfuhr in die Schweiz in Form

gines Tableau zu ubermitteln .

Hr. Bundesrat Forrer : Bin Teil muss den Anfang ma-
chen . Wir haben gekiindet, jetzt miissen wir auch sagen, was Wir wol-

len . Ob ein Teil der Begeh:un des andern etwas friher Kenne oder
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nicht, ist gleigliitig . Die Hauptsache ist, dass wir zu einem Ver-

trag Kommen .

Hr. Bundesprésident Comtesse : Wir miissen von unserm

Standpunkt nicht abgehen, sondern nur eine etwas andere Form wihlen .

Hr. fationalrat Frey : In diesem Fall schiene es mir
richtiger, dass wir auf alles zuriickkommen-. Wir sollten einfach

gar nicht auswechseln .

Der Vorsitzende : Das wire das friihere Verfahren .
Hr. Bundesrat Forrer : Was profitieren wir denn dabei *?

Hr. Nationalrat Frey : Dass die Italiener nichts
verschleppen Konnen . Es geht dann Zug um Zug in Rom . Man sollte
der Reglerung deutlich nahelegen, dass sie alles beim ersten Anlass
anmelde, was sie verlangen wolle . Die Fassung des vorgeleglten No-
tenentwurfes scheint auch fur uns etwaz verfénglich ; wir bdnden

mis. ja auch .

Der Vorsitzende : Man mussg das in einer Porm schrel-

ben, dass es nicht verletzt .

Hr. Wationalrat Frey : Wenn der Bundesrat die ita-

lienischen Begehren Kennt, sO Kann er seine Unterhdndier schon hier

instruieren und zwar auch mit Bezug auf den schweizerischen Tarif .

Hr. Bundesgprisident Comtesse : lMan kann den Italie-
nern auch sagen, dass dieses Vorgehen schon von uns gegeniber
Deutschland und von Deutschland gegenuber Russland eingeschlagen

worden sei .

Hr. Bundesrat Forrer verliest zZwel Schreiben desg
Handelsdepartmnents'an Hrn. Pioda von 16. und 18. Dezember wid ei-
nen Bericht des letztern vom 21. gleichen Monats . Hr. Forrer hat

dem italienischen Minister, Hrn. Avarna, gesagt, ec miiste entweder
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hier oder in Rom ausgewechselt werden . Wir haben erklirt, wie wir

den Schriftenwechsel verstehen . Die Italiener wissen es . Hinsicht—

lich der Stellung des Hrn. Pioda bemerkt er, &s sel besser, wenn

derselbe sich an den Unterhandlungen nicht sktiv beteilige, be-

sonders auch im Interesse seiner allgemeinen und nachherigen Posgi-

tion . Er KOnne unsere Delegierten einfiihren und etwa noch bei den

Baratungen uber den Text gegenwirtig sein, nieht aber bei den Ta-

rifverhandlungen mitwirken

Hr. Nationalrat Frey finde es etwas misslich, wenn
Hr. ?ioda unsere Forderungen in der Hand h#tte . Man habe in Berlin
oft iiber dem Ansatz der Imstruktion bleiben miissen . Wenn damn Hr.
Pioda in einem analogen Fall etwa dazu kime, die Rolle eines Ver-
mittlers spielen zu wollen, so Konnte er die Stellung der Unter-

héndler préjudizieren

Hr. Nationalrat Kinzli : Hr. Minister Roth hat sich

in die Tariffragen gar nie eingemischt

Der Vorsitzende : Man musste sich Hrn. Pioda gegen-—

uber auf das Verhalten von ¥rn. Minister Roth bervfen .

Hr. Bundesprésident Comtesse : Warum sollte Hr. Pioda
den Sitzungen nicht beiwoimen ? HMan Kann ihm ja zu verstehen geben,
dass er den TarifvePhandlungen nicht beizuwolnen bravche . Bs wire

: i o AP 72y gp ' -
gonst eine " Capitis deminutio " fiir ihn . Wenncnachher umdglich

wird, so ist das ein Risiko, das alle Diplomaten treffen Xamn .

Hr. Ndtionalrat Frey : Wir hatten gewunscht, dass
Hr. Piods iiberhaupt nicht Delegierter werden solle . Dann wére er
ginzlich ausserhalb der Situation geblieben . Fachder er nun Mit-

glied ist, und zwar erstes Mitglied, Kann man ilm Keinen Maulkorb

anlegen .
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Hr. Bundesrat Forrer : Hr. Pioda bleibt in vollem
lasse Unterhindler und zwar der erste . Tr sagte dem Sbfechenden,
er WQlle bel den Unterhandiungen zugegen sein ; wenn man denn eiwas
scharf aufeinandergerate, so kénnte er vermitteind eingreifen
Davon Kann natiuriich nicht die Rede sein . Wir legen ihm nahe, bei
den'technischen‘Fragen die HiI. Unterhéndler machen zu lassen ; er

miisse mit denselben immer einig gehen

50
Schlusg 6 Uhr = Abends
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