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I.

} Comment est organisée, pour les divers pays d'Europe, leur
représentation commerciale et quels avantages ces pays ont-ils

retirés jusqu'ici de cette représentation ?

II.

N'est-il pas nécessaire que 1'Etat qui veut avoir une repreé-
sentation commerciale dans un pays étranger accrédite en méme temps
un agent diplomatique auprés des Autorités de ce pays ? Peut-on
espérer qu'une organisation commerciale & 1'étranger, représentée
par des consuls de commerce et des agents commerciaux de diverses
catégories, puisse travailler efficacement et rendre des services

appréciables sans la présence et 1l'appui d'un agent diplomatique ?
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L la défense des intérdts commerciaux allemands & 1l'étran-
’ le développement de l'exportation gllemande sont du ressort
nsuls de 1'Empire. L'Allemasne a environ 800 consulats (con-
ts géntm eonsulats, vice-consulats et agents oonmlairel.)

t 102 m consulats de carriérs. Actuellement, la tendance est
le nombre des consulats de car-rierc. Les traitements

' ' \mlull et employés (secrétaires etec.) de cannulﬁs figurent au
T pu.}. pour plus de quatre millions de Mark ( £ e¢ing mil- |
8 de francs); a cette somme viennent 8 n.Jtmt.er les dépenses
ou ‘ locaux de chancellerie, frais ae burcaux, 1ndmnnités aux con-
1ls honoraires etec. |

Lors de la discussion, au Reichstag, du budget pour 1902, le
dtaire d'Btat & 1'0ffice Impérial des Affaires etrungeru Yr.
aron de Richthofen, a annoncé qu'un arrangement avait é1é oon-
elu avec 1'académie de commerce de Francfort ‘.ﬁl‘hfn,'i}rmmcnt a
ur duquel tous ceux qui désirent entirer duns le service consu-
sont tenus de passer quelque temps & la dite académie. En ef-
au cours de ces derniéres amnées, les Affaires étrangéres ont
woye plusieurs de leurs ccllaborateurs (Assessoren) gui aspirent
'_ !&' consuls, suivre pendant deux semestres lu cours. de 1'a-

™ 10 susmentionnée. Si l'académie de commerce pro.jat.ee & Berlin

¥
$

3 €e, elle servira en premier lieu & l'instruction commerciale
~ des consuls de carriére. C'est de cette maniére que les a-
coﬁmlaiﬂu allemands acquiérent des connaissances étendues
_ uestions et affaires économiques de leur pays et des pays
) ils m exercer leurs fonctions avec fruit, m@ne lorsqu'ils

iisposeront pas d'un attaché ou expert commercial.

Sn ce qu:l concerne particuliérement le développement de
b1 tiﬁ'i Allmaanc a adjoint, depuis 1899, des experts com-
& certains consulats. Tos frois yesedeedds se sont élévés,

h
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pour la premidre année, & 35,000 Mark ( = 43,750 frs.), en 1
150,000 Mark, en 1903 & 170,000 Mark, et ils sont dévisés a4 195,000
mfx@‘m,?ﬁﬂ frs.) au budget de l'année 1904, Cette augmenta-
‘tion du erédit prouve gque l'essal d'envoyer des experts ou attachés
erciauy & 1'étranger a réussi; le Gouvernement impérial e re-
nnait du reste pleinement. Il y a lieu de faire ressortir que

ler ¢ adjoint ces experts & ses consulals; nous verrons plus
jard que d'autres pays les attachent & des ambassades ou légations.
éaﬂnglxi!ght, le nombre de ces experts ou attachés commerciaux est
 1imité & 10; ils ne fonetionnent du reste pas toujours auprés du

~ mfme consulat, mais sont envoyés, suivant les circonstances, tant 8t
ici, tant8t 1&, en sorte que l'affectation & un consulat d'une per-
gorne cempétente en matidre commereiale ne sauralt 8tre considérée

itution permanente. Tout dépend des décisions de 1'0L-

depuis 1899 sont ceux de Londres, Anvers, Naples, St.Pétersbourg

h,.,f&pﬁail y & une ambassade et un consulat général d'Allemagne), Mos-

O ~ gou, Constantinople, New York, Buenos-Ayres, Valparsihe, Shanghai,

La tfche des attachés commerciaux consiste & donner des

nements & leur gouvernement sur les conditions économiques

payside leur résidence et sur les moyens qui pourraient 8tre em-
loyés pour favoriser et développer l'exportation allemande. C'est
gu'ils étudient les usages, les habitudes et les besoins de

la ﬁbﬁﬂlaﬁian; ils comparent les produits envoyés d'Allemagne avec

ceux provenant de pays concurrents; ils rassemblent des échantil-
lons de marchandises pouvant, & leur avis, 8tre aussi manufucturées
» Al lemagne. Le résultat de ces observations et de ces travaux est
mniqué & Berlin ol les autorités en font profiter les milieux
i;iﬂatrials et commerciaux, en attirant leur attention sur la nou-.
velle occasion d'exportation.
les attachés commerciaux répondent également aux demandes

ations des particuliers, mais ces réponses passent toujours

d'ina;


http://dodis.ch/42890

" "‘I r
e, dodis.ch/42890

remise des Affaires étrangéres, qui exercent ainsi un
gontrdle et peuvent, le cas échéant, prendre note d'un
gent utile pour 1'avenir.

st bien entendu que les attachés commerciaux me sont pas

4 s'ingérer dans des transactions commerciales ni & faire
ffaires pour leur propre compte. On a souvent adressé aux con-
Y f;raireu le reproche de ne pas Stre bien placés pour fournir
surs compatriotes des remseignements absolumont désintéresseés,
Jﬁg.iﬁﬁﬁiﬂ sont parfois chefs de maisons de commaree n'ayant au-
: rji*ﬁt 4 voir s'établir une firm& concurrente. L'attaché com-
arcial est un fonctionnaire et n'est que fonctionnaire; il en ré-
-T%H, 1'obligation de le bien rétribuer. Sans cela, la tentation
;;éﬂigmando d'utiliser, & son propre profit,l'expérience acquise
on de donner suite & d'avantageuses propositions de grandes maisons

de comnerce.

;m; En résumé, la représentation commerciale de 1'Allemagne

| fiée au corps consulaire; il y a tendance a augmenter le

'31nuﬂéﬁi considérable des consuls de carriére, lesquels regoi-

::f%k;.inatructien commerciale spéeiale; une dizaine d'attachés

1x ont 6té envoyés depuis eing ans, en mission spéciale et
aire, auprés de divers consulats; cette i%avation-s réussi,

) n considére les immenses résultats acquis. Les grands efforts

"5{? Jdlemagne pour acquérir des débouchds sur la plupart des mar-

nés ont 8té couronnds de succds.

J-ffnanshih.tsith une soeiété de navigation allemande a ascquis

'{;-.}-anms anglais gui y faisaient le service. La presque totalité

& ainsi passé sous pavillon allemand, ce qui a porté un

) 4ux intérdts britanniques dans la région. La statistique du

i}}gdi?}ﬂa la navigation & Bangkok démontre qu'en 1902, les Alle-

nds sont restés en t8te avec 321 vapeurs et 343,712 tonnes &

?{fiigggﬁnﬁra 272 vapeurs et 289,151 tonnes en 1901 et avec 318

ipours ot 334,491 tonnes & la sortie, contre 267 vapeurs et
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iministration des chemins de fer du Siam est presque entie-

lemande; on congoit les avantages qu'en retirent les Alle-
pour la fourniture du matériel.

re, escale obligée des navires, les Allemands ont ac-

8ibérie (dans le gouvernement de Tobolsk), les Allemands
d'une nouvelle industrie et recueilient les bénéfices
dérables qu'elle laisse: 1'industrie beurriére. En peu de
amps, slle a acquis une grande importance; rien que dans le dis-
riet de Kourgan on compte plus de cent établissements s'occupant
la fabrication du beurre. Le Transsibérien, qui a fait construi-
rrigoﬁtiqnu spéciaux pour le transport du beurre,
& exporté 512,029 pouds (1 poud = 16 kilogr.) vers 1'Burope 1l'an-
. rniére. Le beurre sibérien fait une conecurrence redoutable
autres sur le marché an;::ai- qui en a consommé 400,000 quintaux,
remplacement des beurres danois, américains, australiens.
’ _l"h Chine, les Allemands ont obtenu la concession de la ligne
dé Tien-Tsin & Ching-Kiang, avec raccordements dans le Chang-Toung,
: outissant & leur possession florissante de Kiau-Techéou, il est
d'ajouter que c'est 1'industrie allemande qui fournit le
(rails, wagons etc.). Dans ce pays immense qui s'ouvre
nant au commerce européen, 1'Allemagne a déja su, depuis ecing
, faire des progrés appréciables; si nous examinons le mouvement
' ine marchande dans les ports ouverts, nous voyons qu'en
1901, le tonnage de 1'Allemagne fut quatre fois et demi plus éleve
1 8. Le gouvernement impérial a demandé, en 1902, des cré-
8 supplémentaires pour la création de consulats & Tsi-nan-fou et
. Nanking, ainsi que pour la construction d'une maison pour le con-
ul & Han-Kéou.
. Bn Turquie d'Asis, les Allemands exploitent la ligne de chemin
for (e Haidar Pascha & Konia (1060 kilométres). Tous les rup-
faux, tous les éerits des publicistes sont unanimes
naitre la part, sans cesse grandissante, que prend 1'A1-
Bt aana s Syl Becn e B Sadineans
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t. L'empire germanique a augmenté sa représentatiopaonibsmg

| 8t. en 1900, et de 1.535,000 livres st. en 1901. L'influence
 “3ﬁIﬂa fait que croitre au grand profit des relations d'af-
_:Eru les deux pays. Le fonderie d'acier du gouvernement,
:““l;ggnis'a, ainsi que la fabrique de ciment de lMoji, sont
la direction des Allemands.

“?': ve, les représentants allemands ont signalé & deurs com-
'T:;;tout ce qu'ils pourraient faire; ici comme dans d'autres
'“j?{sfnmnde, les résultats obtenus par 1'Allemagne sont remar-
f;, si 1'on songe depuis combien peu de temps son commerce et
justrie dirigent leurs efforts vers cette partie de 1'Afrique.
lement, 1'Allemagne occupe le troisiéme rang dans les impor-
au Maroc. |

gu'il ne soit naturellement pas possible de déterminer la
y les représentants allemands & l'étranger ont prise pour
buer au développement considérable du commerce extérieur de
patrie, il peut cependant 8tre intéressant de reproduire ici
*&jtiquo suivante, dont les chiffres sont empruntés & un do-

, officiel anglais:

Importation en Part en ¥
millions de livres
sterling Allemagne
1893-1895 1898-1900 1893-1895 1898-1900

B o e . ‘ 44 58 28 39
. . 11 17 27 28
........ 19 28 34 35
By« e % 4 63 87 12 13
- A A 9 12 12 14
........ ‘ 30 49 28 28
gne. .. .. W 317 37 3 7
.t s s e s 4’8 6’ 12 12
7 s 4 4 6 1 7
A 9 13 2 3
7 10 8 11
13 26 7 8

: 86 90 2,0 2,2

s A ’1 zs 1.5 2.1

A 4 7 0,5 1,9

s 51 74 .7 3,2

NG e 26 33 3,9 4.4

P 2 6 2,2 3,1.
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f;]nnvernament Impérial n'est pas favorable & la créa-
;{fluhvuntion de chambres de commerce allemandes & 1'é-
thaﬁnn existe du reste qu'a Bruxelles et & Bucarest et
gent sur l'initiative privée; elles ne sont pas reconnues
gent . Le député Minch-Firber avait proposé au Reichstag
'”i§n~kndget une somme de 20,000 Mark en vue des études

! pour la eréation, & l'étranger, de chambres de com-
jﬁ; proposition n'ayant pas eu de succés, la question peut
“f?ﬂaﬂéo comme entdrrée pour le moment.

;f?Twr ne rien omettre, citons ici le "Export-Musterlager"
iijt, eréé en 1882 par des industriels wurtyembergeois dans
'L&Jhssriacr 1'exportation de certains produits du Royaume.
f?nx & une trés importante succursale & Hambourg et est en
'%iaxcc des agents &‘Runtlchuk, Beirut, Salenigque etc.

ﬂﬂig Royaume de Saxe s'est aussi fondé, en 1885, un "Export-
T;{ se compose d'environ 500 maisons de commerce. Il a un
.-ﬁral a4 Dresde, avec dép8t d'échantillons, et plusieurs
dans différentes villes d'outre-mer. Cette société a
plusieurs missions cunmorciales & l'étranger, par ex.

s, en Chine, dans l'Amérique centrale; elle publie en 4 lan-
'"}sltalosuo, le "Fihrer durch die sichsisch-thilringische Ex-

ustrie” qui est trés bien ordonné et fort pratique.
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i.jalﬁtpré; la constitution d'Autriche-Hongrie, le service
16 et consulaire 6t du ressort exclusif du Ministére com-
Affaires étrangéres. Les Ministres d'Autriche et de Hongrie
nt en aucun cas nommer m@me un agent consulaire pour 1l'une
' Ewiﬁnarahios spécialement. Mais les Ministres du commerce des
onarchies sont toujours entendus lorsqu'il s'agit de eréer ou
imer des consulats ou de modifier les instructions existan-
s Ministres de 1'agriculture et les Ministres du commercs
o‘anec les consulats, mais les rapperts périodiques des
suls ne parviennent & ces ministres que p#r l'intermédiaire du
3 des Affaires étrangéres.
ant abstiraction des 28 missions diplomatiques, 1'Autriche-
P posséde: 100 consulats généraux, consulats et vice-consu-
ITes par des fonctionnaires de carriére et 306 consulats 5e=
 eonsulats,vice-consulats ou agences consulaires dont les
res n'appartiennent pas & la carridre consulaire,
Les consuls de carriére sont préparés & 1'académie Impériale
‘ale consulaire en vue de leurs fonections. Ci-joint (annexe
1) se trouve le programme de cette école, fondée en 1754 &
g“napla par Marie-Thérése sous le nom de "Akademie der mor-
'”;iiuhcn Sprachen", et dont le but était de développer les in-
Bts commerciaux de la monarchie en Orient, en formant sous la
tion de 1'internonce & Constantinople de jeunes fonetionnaires
sunt les langues, le droit, les usages commerciaux et les
ources do 1'Orient. Cette institution fut plus tard transférée
5?Juﬁuh réunie administrativement avec la "Theresianum Akademie”
llacée sous le contrdle de la Chancellerie Impériale. En 1898,
_gomte Goluchowski la transforma en une école pour éléves-consuls
la direetion du Ministére des Affaires étrangéres. L'entretien
 8cole est naturellement excessivement coflteux; il s'y
ctuellement 35 éldves répartis en 5 classes. Pour y 8tre
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oir obtenu la maturité. Aprés avoir subi§ tous les examgna ans .o
f?ict obtenu le dipl8me de 1'académie, les éléves diplomés sont

elés au Ministére des Affaires étrangéres et envoyés & l'étran-
que des places deviennent vacantes.

81 un aspirant-consul n'a pas suivi les cours de cetie acadé-

fe, il doit, pour entrer dans la carriére consulaire, passer avec
fﬁfél un double examen (écrit et oral). Veir le programme de cet

gamen, annexe No. 2. =~

2. T'activité des consuls austro-hongrois est réglée par di-

;Vﬂrsas instructions qui ne différefguérc, en ce qui concerne le c8-

jﬁé commercial, de celles qui existent pour les consuls d'autres
rpuiuanees. Il est peut-8tre utile de signaler ici certaines ins-
tructions qui concernent plus spécialement les rapports des consuls,

Les consuls ont & envoyer au Ministorse des Affaires étrangeres
chacun de leurs rapports en 3 exemplaires, dont 1l'un reste au dit
Uinistére, tandis que les autres sont transmis aux Mintstéres du
commerce d'Autriche et de Hongrie. Les consuls nnt‘& suivre atten-
tivement la situation commerciale de leur disiriect consulaire et &
signaler ceux des produits austro-hongrois qui pourru%cnt v trouver
un débouché; ils doivent faire part de toutes les inventions con-
cernant 1'1ndﬁﬂtrie, les chemins de fer ete.j ils doivent s'inté-
resser & toutes les gquestions ngriaolqa et faire rapport sur ;.ﬂmﬁ
ploi de machines agricoles, sur les améliorations du sol, les cul-
tures, 1'élevage des bestiaux, la produsction 1ait1éra,otc.; les
consuls ont & établir des statistiques commerciales d'aprés certai-
npes formulaires.

les consuls doivent faire des rapports annuels; ils ont égale-
ment & présenter des rapports mensuels et trimestriels (voir annexe
No. 4) coneernmant la navigation, lq change, les conditions des mar-
¢chés, les produits demandés dans leurs districts consulaires. Ils
ont sussi la tfche d'annoncer les banqueroutes, de prévenir contre
les maisons frauduleuses, ﬁo rair:_don expositions qui auront lieu,
etc. etc. Enfin, ils indiquent les misses au coneours de travaux ou

de fournitures qui pourraient intéresser 1'indGutrie austro-hongroi-

b _aaud


http://dodis.ch/42890

. dodis.ch/42890
Quelle est l'utilisation pratique des rapports das con-

es Ministéres du commerce des deux Etats portent ces rapports

i7ynniaaanoa du public par les nombreux organes dont ils dis-
t. Oe sont:

) "0esterreichisches wirtschaftspolitisches Archiv (vormals
'}}Q', rédigé et publié mensuellement par le Ministére autri-

n du conmerce; il comprend une partie législative et une partie
?;}tqno (voir annexe No. 3). Les renseignements et statistiques
gornant la législation dousniére, les questions économiques,
?gig., les mines, les chemins de far’ota.ldo 1'étranger pro-

t exclusivement des rapports des consuls.

_Hﬁc "Handslsmuseum" de Vienne et la "BExport-Akademie". Une so-
6 appelée "Orientalisches Museum" fut oréée & Vienne, en 1875,
ﬁ;@uite de l'exposition universelle de 1873, qui acheta de nome
;5! collections japonaises, chinoises et orientales pour servir
moddles aux industriels autrichiens: plus tard, en 1887, les
llections de ce Musde s'étant considdérablement augmentées, on
iféra ces collections artistiquaa‘an Musée I. R. industriel et

"3.

société se tranironma en une société pratique poursuivant le but
?Efaloppor l‘exportation autrichienne par les moyens suivants:
Lsa, eélle créa sous le nom de Handelsmuseum une exposition
}3?rillons de marchﬂhndinea susceptibles d'8tre introduites sur
_:f-rtux marchés, aveec indication ﬁu prix de vente, des malsons
urrentes étrangdres et des droits de douane au pays de consom-
n. 0es échantillons restent d'abord exposés pendant plusieurs
'ﬂﬁﬁos au Handaiiuuna.um de Vienne & la disposition des indus-

sls de nationalité autrighienne, puis suivant leur nature ils

en cireculation dans certains centres industriels, tels que
.’rbimg, Eger, Prag, Brunn, pour revenir aprés un certain temps
landel suus eum ol ils sont catalogués, renfermés dans les collec-
e !lls ces échantillons sont envoyés au Handelsmusewn par les
et des correspondants spéciaux, soit de lsur propre initia-
_'=:t sur la demande de la direction du Handelsmuseum lorsqu'il
,;. it que de nouveaux marchés pourraient 8tre gagnés duns des

PR
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F;itranger le Handelsmuseum rassemble toutes les indica-
ples sur les maisons d'importation étrangéres, leur sole
. out ce qui seralt de nature & augmenter l'aqurtu-
;ifivité occasionne annuellement l'envoi de plus de
2}:- et ocirculaires adressées tant aux consuls et aux

s qu'd ceux des industriels autrichiens qui s'adressent

pm pour leur information.

Y société a égalemont fondé une académie d'exportationm,

jole do commerce supérieure dans laquelle les éléges ont
B de se familiariser avec la nomenclature des marchandi -

dunde". et toutes les sciences qui se rattachent & 1'ex-

f@p Handelsmuseum facilite 1'établissement de ses anciens
1'6tranger qui deviennent alors ses correspondants, il
prde desbourses et des recormandations. Une derniére bran-
Waotivité du Handelsmuseum est la publication d'un organe

r
aire, "Das Handelsmuseum" mit Beilagen: Monats-, Quartals-

;;beriahte der k.k., Konsulartmter. (Voir annexe No. 5).

publication fait en quelque sorte avec 1' "Qesterreichi-
wirtschauftliches Archiv" (Austria) double emploij elle ren-
les mémes renseignements officiels sur la législation commer-
'%mtorne et étrangére, sur 1l'industrie, sur les questions
?f;as, industrielles actuelles et celles qui vont le devenir.
';;réaente cet avantage que, recevant des milliers de rapports
06 consulats auatro-hongroia’!leublie dans ses annexes in ex-
o certains rapports consulaires d'une plus particuliére valeur
ligenae dans sa rédaction le contenu de tous les rapports men-
;jgi trimestriels sous les rubriques des différentes marchan-

L3

Handelsmuseum autrichien travaille avec un budget annuel de

D gouronnes.
‘BEn Heongrie, une institution analoBue fructifie les rapports

i

ulaires sur une bien plus grande édchelle. Elle aussi a son mu-

i ?hlt et fait ecirculer ses échantillons au profil de ceniros
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industriels et agricoles. Elle dispose d'un budget ds 200,000 cou-
ronnes ot étend son activité au dela de la frontidre du pays: &
Belgrade p. ex. ot dans d'autres places des pays baloaniggﬁ, elle a
 des expositions permanentes ol elle dtale les produits agricoles et
. manufacturés de tolle sorte que le consommateur n'a qu'a prendre
 livraison de la marchandise ou g€ faire gpa commande sur échantililonm
.-édﬁtain.

Le Gouvernsment de la Bosnie et de l'Herzégovine va plus loin;
i1 & ses agents m@me en Frunce (notre compatriote Henri Moser & Pa-
is par ex.) pour gagner des acheteurs pour les tapis, les tissus,
les articles en cuir, les incrustations sur fer, produits en Bosnie
par les particuliers de méme que dans des manufactures de 1l'Etat.

¢) Le "Qesterreichischer Centralanzeiger flUr dus Bffentliche Lie-

ferungswesen" est également rédigé et publié par le Ministére au-

trichien du commerce et spécialement par le chef de section Cheva-
lier de Roesler, 1'un des délégués austro-hongrois pour le renou=-
vellement des traiteés de commerce avec 1l'Italie et 1'Allemagne. Cet
organe de publieité est en premiére ligne destiné & porter & la
connaissance des industriels intéressés les demandes de fournitures
des ministéres du pays, communes ou corporations et celles d'dta-
blissements privés; mais 11 fait une large part & la compétition
d'établissements autrichiens pour les fournitures & faire & 1l'é-
tranger,

4. Dans les différents pactes a'alliance commerciale et dou=-
‘anidre conclus depuis 1867 entre l'Autriche et la Hongrie, les Mi-
nistres du commerce et de l'agriculture d'Autriche et de Hongrie se
réservent la faculté d'envoyer & llétranger, aux frais de ces mi-
;1ystbros, des fonctionnaires pour y étudier certaines questions
ierciales, égricalel ou technigues. Ces “Fachberichterstatter"
agents commerciaux), sans faire partid des missions diplematiques
ou sonsulaires, peuvent compter sur l'appui de ces missiona; ils
frics
r leur activité et sont introduits par la mission I. et R.

gllament annoncds au Gouvernsment du paya:?% ils doivent
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mplissement de leur mission. HMais ils ne jouissent naturslle-

n aucune fagon des prérogatives diplomatiques et d'exterri-

#Wd'

l'%'!inistérc autrichien du commerce a envoyé des agents com-
X en mission temporaire & Berlin, & Constantinople (1902 -
:fj& 4 Alexandrie (depuis novembre 1903). Le Ministérs autri-
de 1'agrieulture a envoyé un agent commercial, pendant 1'an-
_if* duns le Levant, et, en 1902, en France.

{?1niniltére hongrois du commerce & envoyé des agents commer-
3 Berlin, Munich, Bucarest, Constantinople, New York, Odessa,
*Fjp, Paris, Londres, Belgrade, et le Ministére hongrois de
mlturse a Londres, Berlin, Bucarest, Washington, St.Paters-

Qt lunich.
éﬁ y @ lieu de faire observer que dans toutes les villes sus-
;ﬂ-ées, 1'Autriche-Hongrie entretient des agents diplomatiques
?julairaa.
'ip ministéres hongrois compétents ont done envoyé 16 "Fachbe-
1;ptatter" 4 1'étranger, tandis que ceux d'Autriche n'en ont
*que 6. L'Autriche, gui a pourtant porte au budget 50,000
anes ({ = frs. 52,500) pour l'entretien de ces missions tempo-
8, ne parait toutefois pas attribuer une grande importance a
’fitution des agents commerciaux. La Hongrie, par contre, pa-
jouloir développer 1l'emploi de ces agents; avec ses aspirations
atistes, elle fait 1l'effet de désirer créer successivemont dos
ifﬂ'agonta commerciaux quasi consulaires pour ne pas se troue-
ns armes le Jbur ol elle réclamera, commé la Norwége, un ser-
consulaire spécial pour 1'Etat magyare. Au Ministére I.et R.
£ s étrangéres, on parait partager le sentiment que les
-'“uzﬁtorctattar' ne sauraient, en régle générale, rendre des
S ne sont pas en état de rendre les fonctionnaires con-
s de carridre; il leur mangue 1l'outillage, la routine et les

-y

ns dont disposent les consuls effectifs; aussi la tendance

g

f;& Vienne comme & Berlin, d'augmenter le nombre des con-

LY
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11 faudrait connaltre les dossiers secrets des ministéres

: dodis.ch/42890
)8 compétents pour se rendre compte des avantages matériels

4 1'Autriche-Hongrie sa représentation commerciale. La

que nous informe sans doute de 1'augmentation des exporta-

sant certaines périodes, muis elle ne saurait nous dire

'fi@ mesure ces augmentations sont attribuables & 1'influen-
paités de commeres, 4 des causes purement politiques, a

des agents de grandes maisons de commerce ou 4 celle des
jl;y-airaa et commerciaux de sa monarchie.

ar ne premdre que 1'exemple des pays du Balkan, de la Tur-
't de 1'Bgypte, pays dans lesquels 1'Autriche-Hongrie cherche
£ des débouchés pour ses p r O duits manu?fac-

§ s , nous constatons facilement les chiffres suivants pour
jortation durant les années 1891 et 1901:

1891 1901

Couronnes: Couronnes:

TPt . ..o 8.962,000 26 .602,000
BAaards. . «vos 22.802,000 11.923,000
. §.906 ,000 13.425,000
Montenegro.... 348,000 432,000
Roumanie...... 46.310,000  48.449,000
T 50.506 ,000 22.645,000
Bt . s s 6 s 33,228,000 68.525 ,000

Nous savons gue 1'Angleterre pendant longtemps considérait ces
comme 1'une de-‘sc résorvea,y arrivant avec ses navires par
rfatique, la Méditerrande, la Mer Noire et le Danube .

uis le traité de Berlin, 1'Autriche et la Hongrie ont dé-
fqnnt activité énorme pour p'aaauror un marché entre le Danube
la Méditerranée,favorisant 1a construction des lignes se diri-

¢ sur Salonique et des voies aboutissant au Sandiak de Novi Ba-
.:“r‘ savons aussi que 1'Allemagne est venue leur disputer les
halkaniquctjinondant ces pays de ses agenis commerciaux et
rs de ses maisons de commerce.

upposons que les exportations austro-hongroises pour la Bulga-

ot la Serbie eussent été les m@mes en 1901 gu'en 1891, on ne
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Len conelure que l'activité des agences commerciales de
jhe-Hongrie ait 6té nulle depuis 1891. Mais les exportations
pngroises pour ces deux pays d'aprés les chiffres qui pré-
88 sont réduites de plus de 50 %. Peut-on rendre la repré-
bn commerciale responsable de cet état des choses ou ne

pas chercher duns les relations politiques entre 1'Autri-
jrie et ces pays la diminution sensible des exportations
#ngroiseal

#utre part, les exportations de la double monarchie pour

® se sont élevées de prés de 300 ¥; celles pour la Turquie
';lqne doublé. Certes malgré la concurrence allemande et ang-
fumtricha-Hongrie @ obtenu un brillant succés, mais il se-
méraire d'attribuer ce succés uniquement & l'activité des
nsulaires et commerciaux I. et R. L'activité des agents de
}articuliéraa y ést sans doute pour beaucoup, de méme que
ntation de la richesse nationale, en Egypte surtout.
;f-uvons constaté plus haut les manifestations de l'activité
Tf;réaentation austro-hongroise et les prescriptions sur les-
8 elle repose; si notre voisine de 1'Est n'y trouvait pas de
{:, elle n'augmenterait pas le nombre de ses consulats de

re. =
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f?‘ua les pays de grande industrie, produisant plus qu'ils
ment, se voient dans l'obligation de déverser le trop-
deur production et de chercher hors frontiére des débou-
ﬁgonsablea & la vie de leurs industries. En présence de
Suation, ces pays mettent depuis quelques anndes une hite

% exploitar les contrées restées jusqu'ici hors de leur
économique .

|8 progrés industriels ont amené la surproduction, et la sur-
;Lp a amené la lutte pour les débouchés, lutte intense, opi-

Bt do tous les jours, dans laquelle les moins bien armes

ront fatalement.

_{aotte lutte, la Belgique prend, plus que tout autre, une
pive, et, & Juger les résultats obtenus, il faut conclure &
fiité du systéme de sa représentation commerciale. Les capi-
glges ont pris depuis vingt ans une expansion considérable

® monde entier; cette expansion, née sans doute de 1'initia-
;lréo, trés agissante en Belgique, a 6té encouragée, facili-
joutenue par les divers organismes d'Btat dont il va 8tre par-
.?w=rd'hui, les Belges sont partout: en Russie, au Canada, aux

)8, dans les républiques de 1'Amérique du Sud, et tout parti-

pement en Asis ol ils ont déja obtenu de gros succés en matie-

onomique .

Avant d'énumérer les organismes d'Etat, il est peut-8tre
\;} ment ionner ici l'initiative privée, qui a obtenu de beaux
ltats. Cette initiative s'est manifestée tantdt sous la forme
ge. tantdt sous la forme de groupements ou de syndicats.
f};iieurl industriels belges ont & l'étranger dos agents qui
”Tigillont pas toujours exelusivement pour eux, mais qui s'en-

leur indiquer 195 affaires possibles, spécialement les

jations publiques. Ils regoivent une cormission (généralement

e T p—— — . .

T ——
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‘) sur les affaires traitdes. En contre-partie, de dodisch/a2890

*ﬁgas gse sont fixés dans des pays éloignés, de préférence

I8 neufs comme la Chine. Ils reviennant au pays tous les 3 ou
voif/les industriels et les commergants exportateurs et
ournent au loin avec des cartes d'échantillons, des prix-
_;,etc. Ils vivent des affaires traitées par leur entremise.
Bis, trés souvent sussi, des firmes s'associent pour cette

he des affaires lointaines. Le Gouverhement encourgge ce

ent. C'est ainsi gu'au mois de janvier dernier, un syndicat
istriels belges s'est constitué & Bruxelles en vue de dévelop-
1-relations commerciales de la Belgique avec le Japon. Les

jde cette association ont été jetées dans une réunion & laquel-
gistaient le Ministre des Affaires étrangéres, le Ministre du
j 1o directeur général dos consulats, le consul de Belgique a
f@t plusieurs grands industriels belges.

ne autre manifestation de 1'initiative privée a été 1l'insti-

| de quelques chambres de commeérce belges & 1l'étranger. Elles

llute, elles peuvent rendre service et elles:en rendent; mais
tefois aussi elles créent au Gouvernement de sérisux embarras,
?%l souvent en utilisant la réelle influence dont elles dispo-
fi 1'étranger au bénéfice des intér@ts privés de leurs membres
i opposition avec 1'intér8t général. Ces chambres de commerce

jont ni subsidides ni reconnues officiellament en Belgique.

f?- 1a mission de créer et de développer les relations com-
{?Ql!l internationales incombe au Ministére des Affaires étran-
qu'on pourrait presque appeler, en Belgique, le Ministére du
jerce extérieur.

- Tout d'abord, les agents diplomatiques sont un des principaux

constitués dans ce but. En effet, les diplomates belgcs

i?t s'occuper presque exclusivement des questions économigues
s

:;,ueorétaires de légation sont invités & envoyer au Ministére
sorts commerciaux qui sont publiés. Voir ci-joint (annexe

) le tome dixiéme du recueil des rapports des secrétaires de

( n'ajas poussé a lewn multipbication. ,
su nombreuses et la raison en est que mbinet de Bruxelles)
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Placement en Prusse,etc. etc.

iXiste des légations belges dans 24 pays (et auprés du St.-

}s 8x. en Chine, au Japon, en Perse, au Brésil, en Argenti-
'!¢que, en Russie, en Turquie, en Roumanie, en Egypte,etc.
¥ 11138 oll 8@ trouve une légation, celle-ci est chargée de
rvice consulaire, comme cela se pratique dans les léga-
uisses.

§8i, & titre de renseignement, les traitements de quelques

de Belgique & l'eétranger:

PREEE . i inenn fr. 58,000
BEREAAD .« s 404 " 58,000
Vienne....... . " 568,000
R« « ¢4 v 585 o " 38,000
Londres....... " 58,000
TOELD oo . " 38,000
St .Petersbourg " 58,000
Rio de Janeire " 30,000

§ traitements des conseillers et secrétaires de légation se
& 200,000 francs environ.

® budget du Ministére des Affaires étrangeéres est de francs
:55 pour 1904; en 1890, il était de frs, 2.414,720, La Belgi-
Bit, de ce cBté, on le voit, un effort trés sérieux et consent
Bicrifice annuel important. On estime, & Bruxelles, que c'est
l@rgent bien placé parce que, tant pour les négociations des

68 de gommerce que pour la défense des intér®ts privés, le ca-
ire diplomatique donne & 1l'agent une situation, une force qu'il
Pait pas sans cpla. Pour entrer dans la cafriére diplematigue
8, i1 faut ;:i;;r un examen qui passe pour 8tre devenu plus
deile, spécialement en ce qui concerne les sciences commercia-
LA préparation & ce point de vue est trés supérieure a ce
Melle était autrefois.

Sous l'inspiration et avec l'appui des diplomates agit le

P8 consulaire, qui a été réorganisé en 1896. Il comprend 2 caté-
bien distinctes: les agents rétribués ou de carriére et les
B8 non rétribués ou honoraires; tous sont nommés par arr8té

il, sauf 1l'agent consulaire qui est désigné par le consul dont
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Il y a 24 consulats généraux de carriére, entr'autres & Bang-
t, Tanger (25,000 fr.), Bombay (25,000 fr.), Pretoria, Moscou
8,000 fr.) Tunis, Galatz, Smyrne etc.
le siége des divers consulats de carriére se trouve & Calcut-
ta, Batavia, Hankow (Chine ), Hongkong, Shanghai (25,000 fr.),
.fan-Tnin, Melbourne (21,000) etec.

I1 y a, enfin, 8 vice-consuls qui regoivent ensemble fr. 48000.

La dépensed d'ensemble pour le corps consulaire belge est de
950,000 francs. .

Les consuls honoraires, dit consuls marchands, ne soni pas ré-
tribués, mais ils peuvent naturellement s'occuper d'affaires; tm,
bon nombre sont Belges, d'aucuns sont de nationalité étrangére. Les
gconsuls de ecarriére, au contraire, ne peuvent prendre des intéréts
aux affaires et ils doivent 8tre belges.

Depuis plusieurs années,, on a la tendance de diminuer le nom-
bre des consuls rétribués en Burope pour 1l'augmenter, au contraire,

dans les pays d'outrs-mer. C'est ainsi que le Gouvernamqnt royal a

procédé & une extension du corps consulaire belge en Extréfme-Orient,
En Chine, par exemple, il y & maintenant, y compris Hongkong, eing
postes consulaires avec sept agents de carriére, et deux postes ol
résident des consuls marchands. Naguére, il n'y avait que trois
postes consulaires de carriére. Bt le budget des Affaires étrangeé-
rééa%:;taft 1'année derniére un poste de 300,000 francs pour l'a-
chat de terrain et la construction d'un nouveau consulat de Belgi-
que & Séoul (Corée).

Il faut également signaler gu'on rapproche les postes consu-
laires de carriére du siége des légations, afin que les agents di-
plomatiques aient & proximité 1'agent consulaire qui pourra les.
assister dans des recherches ou travaux spéciaux.

e consul de carriére signals en Belgique les affaires possi-
bles & prendre ou & créer; le cas échéant, il recommande & son com-
patriote commergant de se servir de l'intermédiaire du consul mar-
chand placé sous ses ordres, et, si des difficultés surgissent, il

requiert 1l'appui que pourra lui domner 1'agent diplomatique.

3 : 1
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gur Gouvernement des rapports qui sont consignds in extenso dans le
Recueil consulaire"; cette publication parait en plusieurs livrai-
fons chaque année. I.es rapports des consuls habitant le méme pays

) sont généralement groupés oMMAMA; c'est ainsi que la I'° livrai-
on du tome 116 contient leés raupports de 4 consuls belges aux Indes
Calcutta, Bombay, Kurrachee, Colambo); la 3° livraison du tome 118
ublie des rapports consulaires sur le Japon, ol la Belgique a une
légation et cing consulats; la 2° livraison du tome 122 est consa-
rée aux rapports des seize consulats que la Belgique entretient
dans la Turquie d'Asie,

: Plusieurs de ces rapports sont remarquables; cela est dffi au

¢hoix heureux des agents et & leur excellsnte formation.

5. On exige des candidats & la carriére consulaire:
ou la possession du dipl@me de licencié du d8gré supérieur en
sciences commerfiales et consulaires, dipl®me qui est délivré par
les universités belges ou par 1'école supérieure de commarce d'An-
yers, ‘

ou la réussite d'un examen administratif pour ceux gui ont
ubi des examens de sortie aux universités (docteurs en dreit, in-
?}hiaura) ou aux étublissements ci-aprés: Ecole militaire, Institut
gricole de 1'Etat & Gembloux, Institut supérieur de commerce d'An-
fors, Ecole pravinciale des mines du Hainaut. Il faut done obliga-
pirement sportir de l'un des établissements précités pour 8tre admis
'1'oxamen administratif,
. ('est & cette organisation trés compldte et trés ratiomnelle
4 représentation belge que l'on attribue principalement les
des Belges & l'étranger, succés qui grandissent tous les

'8 ot méritent l'admiration.

TLa Belgique n'a pas d'agents commerciaux; tout est fait
8 diplomates et ses consuls de carridre qui n'auraient pas de
' f_;d'cxiattr dans de certains pays (p. ex. 1'Egypte, la Chine
prﬁiln n'avaient pas la mission de renseigner l'industrie et

arce de Belgique sur les conditions économigues spéciales
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Les avantages que la Belgique a retirés jusqu'ieci de son in-
#lligente initiative & 1'éiranger sont nombreux. Nous citerons:
Concession en Chine de la ligne de Pékin & Hankow, passant par
EKai-Fong et ayant plusieurs embranchements (1300 kilométres).
Augmentation des exportations de Belgique en Chine (commerce
ginéral), en milliers de franmcs: 1899 30,777; 1900: 35,074;
1901 41,555. -
Btablissements sidérurgiques d'Han-Yang (Chine ), montés par
@6s Belges pour compte de Chinois; leur excellente situation, au
centre de la Chine, & 1l'un des principaux points d'intersection des
Voles ferrées du futur réseau chinois, assurs leur développenment.
Exportations de Belgique au Japon, en milliers de yens (1 yen

fr. 2.56): 1897 3,173; 1898 4,314; 1899 5,416; 1900 7,049.
| Engagement de citoyens belges dans 1'administration du Siam,
@péeialsmant au Ministére de la Justigce. ;

L'Bmpire Ottoman est pour la Belgique un débouché précisux.
‘Les ordres les plus sérieux faits & 1'industrie belge viennent du
l_.Ta.pon, de la Chine et de la Turquie. Lorsque le Sultan décida la
gonstruction du chemin de fer du Hedjaz, il voulut que cette oeuvre
gigantesque flit confide & des industriels belges: la société
Cockerill en a obtenu l'adjudication avec la société da; Ateliers
de la Meuse. L'administration des mines d'Héraclées et de la Mer
Noire a été donnée & des Belges.

A Smyrne, les métaux de provenance belge sont apprécids; sur
- une importation anmuelle d'environ 8000 tonnes, la Belgique inter-
vioﬁt pour 5000 tonnes. Smyrne offre aussi un débouché assez consi-
| dérable aux falences: les usines belges fournissent environ le quart
f des importations totales. Les exportations de la Belgique vers
‘ Smyrne atteignent 7 millions et ?h.
| Au Maroc, ol la Belgique a un Ministre-Résident actif et huit
| agents consulaires, les produits belges trouvent un marché actif;
P!ﬁn sont: les bouglies; les draps, dont les indigénes font un grand
r'nlago, quelques échantillons des draps laa'plus recherchés au Maroc

- ont été envoyés au Musée commercial de Bruxelles afin que les in-
> e RN R
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triels belges puissent produire les nuances préférées; papier
emballage; sucre; verres a vitre. -

A Caleutta, l'scier belge a supplanté 1'acier angluis dans une
grge mesure, depuis quatre ans. Les prineipaux articles belges im-
ortés en outre sont: les bougies (plus du quart de 1'importation
otale); du f£11; teintures (aniline); verres & vitres (?ﬁ des im-
rtations totales); laiton, fer, acier; du suif.

A Sofia (Bulgarie), la concession des tramways électriques
partient aux Belges, qui ont naturellement fourni le matériel né-
assaire.

Bn Australie, la Belgique a aussi augmenté son expertation de
genidvre, stéarine, lait conservé, chapeaux de feutre, glaces.

En Nouvelle-Zélande, les produits belges importés s'élevaient

&4 49,300 livres sterling en 1900 et & 63,080 en 1901, soit une aug-
;uumatinn d'environ 28 %; les fers et aciers ont surtout contribué
4 cette différence en plus. L'industrie belge a obtenu une impor-
tante commande pour les tramways de Dunedin.
Au Brésil, le Ministre de Belgique, M. le baron A. Fallon énu-

mére, dans son rapport du 16 octobre 1902, les nombreuses affaires

et intérdts belges, entr'autres: Compagnie des produits 0ibils

— TN

 (préparation des extraits et jus de viande dont les Belges parais-

-

. sent avoir le monopole); Compagnie belge des chemins de fer sud-

_ ouest brésiliens; Compagnie suxiliaire des chemins de fer au Brésil,
;ﬁont le sidge est & Bruxelles; Succursale & Rio de Janeiro de la
"Banquo belge de pré. ts foneiers; Société anonyme des distilleries
brésiliennes, dont le siége est & Liége; Exploitation des mines de

guivre de Camaquam; Eclairage de la ville de Bahia; ete. ete.

7. Un autre rouage, créé récemment est celul dés Dbourses
_d'études. Ces bourses ont été instituées en fuveur de jounes Belges
 gllsnt & 1'étranger, et purticuliérement outre-mer, g'initier & la
ratique commerciale., On estime, & Bruxelles, que la ecrdation de
isons belges & 1'dtranger iseideenses st un des moyens les plus
propres & développer encors 1'exportation des produits du pays et
aue. en vue de ces établissements, il est utile de fagiliter & de
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unes Belges, ayant fait preuve d'aptitude, lq)meyen}d'allépdgéﬁgmwo

ETQgr leur éducation professionnelle. Dans leo but d'atteindre le
us complétement possible le résultat que 1'on s'est proposé, le
uvernement & pris pour régle, depuis quelques années, de ne con-
krer (e bourses de voyage qu'aux licenciés ayant fowrni, au cours
fglaurn études commerciales, des preuves exceptionnelles de capa-
{té. Le Gouvernement suit avec attention ls stage professionnel

o font ces jeunes gens, une fois leurs études termindes, et il
cherche avec sux quelle est, & raison de leurs oceupations spé-
jales et de l'expérience qu'ils ont acquise au cours de ce stage
jréparatoire, la destination qui pourrait offrir le plus de chances
jour un établissement avantageux.

Le Gouvernament dispose pour les bourses de voyage d'un erédit
nnuel de 90,000 franes; il alloue aux boursiers 6000 francs pen-
dant 3 ans. Ayant leur vie assuréde, ces jeunes gens peuvent pren=
un emplei comme volontaires dans les meilleurs maisons a l'é-
tranger, Pendant ces trois années, ils s'appliquent aux affaires,
pour s'assurer le maintien de la bourse, et ils ont déjé réussi a

puvrir plus d'un débouché & 1l'industrie de leur pays.

\ 8. ©Enfin, il y a le Musée commercial de Bruxelles,qui est
une institution d'Etat, dépendant du Ministére des Affaires étran-
gores; il a été fondé en 1882 en vue de favoriser 1'exportation
belge en tenantles exportateurs belges au courant des besoins des
marchés étrangers. Le but du musée est:

a) Collection d'échantillons de produits étrangers. C'est ainsi
‘que la Tégation de Belgique au Maroc a envoyé, leo 28 aofit 1903, les
articles énumérés ci-aprés qui sont d'un usage courant au Maroc et
‘gue 1'industrie belge pourrait, parait-il, facilement imiter ou
gupplanter: hazam (ceinture de femme indigéne ), meharma (v8tement
de femme indigdne), sebani (étoffe de seie, portée sur la tte),
Kenbouss (étoffe pour cacher le visage), couverture de laine, échan-~
tillons de drap, échantillon de coton mercerisé.

b) Bureau de renseignements sur toutes les questions concernant

' le commerce extérieur.
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{f!uhliontion des adjudications publiques & l'étranger.

) Bibliothéque.

f Publication du "Bulletin officiel commercial"”, organe hebdoma-
re, dont 1'abonnement cofite 5 fr. par an. On y trouve des ren-
gnoment s de tous genres et des résumés de rapports consulaires.
'fj?uhlication d'excellents catalogues des collections du musée;
| catalogues permettent aux intéressés de trouver facilement les
dications dont ils ont besoin.

1 e musée entretient des relations diregtes avec les représen-
belges & l'étranger. Le nombre des visiteurs était de 13,567
84, 23,203 en 1889, 38,124 en 1893 et 41,101 en 1898.

Les dépenses du musée de Bruxelles se monteht & oﬁviron 20,000
aﬁus par an, sans compter la location et lfcntrotion du loecal;
{.trtitlnonts des 12 employés s'élidvent a4 40,000 francs.

Il y a également un musée commercial & Anvers, fondé en 1886
-11; ville, et un autre & Lidge, fondé la m@me année par la cham-
' de commerce de cette ville; mais ces deux établissements sont

in d'avoir 1'importance de celui de Bruxelles.
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1, Actuellement, la France n'a pas, & l'étranger, de repré-
tation commerciale gquire que ses agents diplomatiques et consu-
fres; il n'existe plus d'attachés dits commerciaux dépendant
mbassades ou de légations frangaises. Il parait que ces attachés
merciaux n'ont pas donné, en France, les réau%tats qu'on en au-
% pu attendre. Au Quai d'Orsay, on estime qud&ﬁ&ne fontkas par=-
g du personnel diplomatique supérieur, ils mangquent d'uutoriﬁé et
portes derriére lesquelles pourraient se puiser les renseigne-
88 commerciaux les plus importants et les plus utiles ne s'ou-
pas si facilement devant eux. Mais la .raison prédeminante de
juppression des attachés commerciaux frangais parait avoir été
Bauvais effet qu'exergait leur présence sur les autres membres
tflnbaaaade ou de la légation, ces derniers se croyant déchargés
te te-+aa questions commerciales, douaniéres, financiéres etc.
en désintéressant complétement. Maintenant, ce sont les con-
fllers ot promiers secrétaires, notamment, qui sont chargés, dans
| Bmbassaces frangaises, des rapports d'ordre économique & adres-
f périodiquement & la direction des affaires commerciales au Mi-
des Affaires étrangéres.
Ia France a 43 missions diplomatiques, 40 consuls généraux, 50
suls de 17° classe, 80 consuls de 2° classe, 12 consuls supplé-
b8 ot 80 vice-consuls.
Tes conditions d'udmission sont les m8@mes pour la carriére
aire que pour la carriére diplomatique. Les candidats doivent
#ifier qu'ils sont licenciés en droit, és sciences ou &s lettres,
w'ils ont satisfait aux examens de sortie d'un des grands éta-
ments tels que l'école centrale des arts et manufactures,
jgole des sciences politiques, l'école des hautes études commer-

l8s etc. Ils s'annoncent pour faire un stage, et, lorsqu'ils ont

)
idmis définitivement au stage, ils peuvent 8tre autorisés &

scomplir dans une ambassade. dans une légation ou un consulat


http://dodis.ch/42890

gnéral. Aprés ce stage, dont la durée varis entre une annédodisichld2s90

gm ot trois ans au maximum, a lieu le concours d'admission, qui
gompose d'épreuves édcrites et d'épreuves orales. Le ministre re-
it alors les candidats admis entre le service intérieur et les
Qférea diplomatique et consulaire. Avant d'8tre attachds & un
pste, les futurs consuls (élévg-consuls) sont envoyés pendant un

B au moins en service spécial auprés d'une des principales cham-
jPes de commerce, afin d'acquérir une connaissance plus compléte

|68 habitudes et des besoins du commerce.

2. Les agents frangais & l'étranger ont le devoir essentiel
i remseigner lsur gouvernement sur les points suivants: le commer-
§8 geénéral et spécial du pays de leur résidence; la nature et 1'ime
portance des relations du pays de la résidence avec chaque contreée
@trangérs, avec la France en particulier; les causes guxquelles on
| ut attribuer la différence des succés obtenus par les diverses
mations qui ont concouru aux échanges; la situation de 1'indsutrie
indigéne, les transformations qu'elle a subies, les progrés qu'slle
84 réaliséds; les voies nouvelles dans lesquelles l'administration ou
les négocig&ktno frangais auraient & entrer, afin d'améliorer les
@changes existants ou d'en créer de nouveaux; les usages locaux;
?gn gofits des consommateurs; les épogues les plus favorables pour
les expéditions; les modes d'emballage les mieux appropriés auxmodes
de transport comme aux conditions de climat,ete.

Les agents sont aussi tenus d'adresser au Ministére des Affai-
res étrangéres un rapport annuel. Cette étude doit comprendre le
goomerce, l1'industrie agricole et manufacturiére, la navigation,les
‘finances, le régime douznier, en un mot l'ensemble de la situation
'iwonomique au triple point de vue de la production, de la consomma-
_fion et des échanges internationaux: une part prédominante doit na-
turellement 8tre faite & 1l'examen des intér8ts trénqais qui s'y
trouvent engagés, ou qu'il paraitrait avantageux d'y créer. A cet
égard, los agents ont & rendre compte des ralsons de la concurrence
gque font aux importations frangaises les articles de production na-
.}1unala ou étrangérs. Cette supériorité ou cette infériorité vient-

elle des ©

ditions et prix de vente, des procédés commerciaux, des

.
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des de publicité et de propagande etc. ? d°dis'°h/4289

Le rapport annuel ne doit contenir que des informations pouvant
8tre rendues publigues sans inconvénient; il doit 8tre accompagné
‘d'une lettre d'envoi qui en résume les données statistiques essen-
tielles et dans laquelle peuvent prendre place les renseignements
qui, par leur nature, doivent conserver un caractere confidentiel.

Tes agents doivent également faire parvenir des échantillons.
Ges envois doivent comprendre non seulement les échantillons du
pays de la résidence de 1'agent, mais aussi les spécimens des arti-
cles importés de pays tiers et faisant concurrence aux marchandises
expédiées de France. Chacun de ces échantillons, expédiés autant
gue possible en plusieurs exemplaires, doit 8tre acoompdgné d'une
note indigquant la provenance, la dénomination, le prix, le mode et
les conditions de vente de l'article qu'il représente, 1l'étendue
approximative des débouchés et les frais de tout gehre qui y sont
inhérents. L'envoi de ces échantillons permet aux fabricants Iran-
gais d'étudier, notamment pour les tissus, le genre de fabrication,
los dessins et les couleurs des articles rivaux daQ leurs, le mode
particulier de pliage, de métrage, d'apprét etc.

Torsqu'ils sont en congé en France, les consuls se tiennent &
plusieurs reprises & la disposition du publiec. I1 ront'parroia des
conférences; voirqannexe No. 7 qui contient le compte rendu d'une
conférence que Mr. Klobukowski, consul général de France aux Indes,
a faite sur les Indes Britanniques g7 & la société de géographie
commerciale de Paris; ce m@me document renferme un travail de Nr. le
consul Frandon sur le développement possible du commerce entre la

France et la Chine.

3. Le Ministére des Affaires étrangéres, d'accord avec celui
du commerce et de 1'industrie, ayant reconnu que l'utilité pratique
des travaux des consuls dépend essentiellement du mode de publicité
adopté pour les porter & la connaissance du commerce et de 1'indus-
trie frang.ais, avait décidé qu'ils seraient insérés dans un bulle-
tin consulaire qui a commencé & paraitre en 1878.

ﬁ&,lifrisnao a démontré que ce recueil}, sous la forme et dans
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n en attendait, au point de vue de la diffusion dans le monde
affaires des renseignements qu'il contenait. Le bulletin consu-
ire a, en conséquence, été supprimé. Les travaux des agents di-
omatiques et consulaires sont désormals publiés sous forme de
jeicules séparés, annexés aux numéros hebdomadaire du moniteur
ficiel du commerce. Cette publication est éditée par l'office na-

du commerce extérieur.

4. I'office national du commerce extérieur est un établisses
gt public, qui regoit du Ministére du commerce une subvention an-
jelle de frs. 70,000; il est installé & Paris, 3 rue Feydeau, dans
1 immeuble appartenant 4 la Chambre de commerce de Paris qui fait
haque année pour plus de cent mille francs de sacrifices en faveur
4 dit office. D'autres chambres de commerce frangaises lui allou-
nt également des subventions.

I.'office a pour mission de fournir aux industriels et négo-
ants frangais les renseignements commerciaux de toute nature pou-
vant concourir au développement du commerce extérieur et & 1l'exten-
jion de ses débouchés dans les pays étrangers, les doloniea et les
'ietectorats. I1 correspond avec $es agents diplomatiques et consu-
laires et avec les agents coloniaux par 1'intermédiuire des minis~
ffres compétents; il correspond directement avec les chaﬁbres de
gommerce frangaises. '

1'office a des correspondants, nommés par décret ﬁrékidbntiel;
jﬁi portent le titre de "Conseillers du commerce extérieur de la
anco'; ils sont choisis parmi les 1ndustrieln ét négociants fran-
ais étublis tant dans la métropole qu'aux colonies ou & 1l'étran-
}r et jouissant d'une grande notoriété. Ces fonctions sont gratul-
os; elles paraissent recherchées & cause du titre qu'elles con-
srent. Tes dits conseillers doivent envoyer a l'ﬁffice tous les
nseignements qui pourraient 8tre de nature & fadiliﬁor, d'une ma-
gpidre pratique, les transactions commercisles de lu France afac la

ntéle xi._ &re. Tout envoi d'échantillons, de catalogues et de
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Outre le moniteur officiel dont nous avons parlé plus hcéﬁg{:s‘ ',Ch/42890

office publie:

a) des monogruphies industrielles et cammerciales p. ex. sur le
sommerce de la parfumerie & 1l'étranger, sur la publicité & l'étran-
ger, sur le recouvrement des créances & 1'étranger'etc.’eco.

b) de petites notices commerciales gue 1'on peut avoir pour un
orix modique (30, 40 ou 50 centimes); il en a paru sur le commerco
jes cuirs au Japon, sur le commerce des fruits en Belgique et en
ussie, sur le commerce des volailles en Allekmagne, sur le commerce

iu beurre et des oeufs en Anglatarre’ato.,atc.

5. Les chambres de éommerca frangaises & l'étranger ne ren-
jent pas, au point de vue deés intér8ts nationaux en général, des
services trés appréciables. Elles servent, au contraire, presque
sxclusivement les intér8ts directs des industriels et négociants
frangais établis dans la réglon ou le pays étranger ol se trouve la

chambre de canmerce.

6. Il convient encore de faire mention des missions commer-
ciales spéciales, plus ou moins officielles, envoyées & 1'étrangér
on vue de 1'étude sur place de tel ou tel problime économique inté-
ressant 1'industrie et le commerce frangais. Dans les derniéres an-
nées, toutefois, ces missions ont été rares et aucune d'elles n'a
eu un grand retentissement. La derniére de ces missions qui ait eu
une importance considérable a été, en 1895’96, la "mission 1yoﬁnai-
se d'exploration cammerciaie en Chine", organisée par la chambre de
gommerce de Lyon, avec l'appui du Gouvernement, sous la direction
ﬁn consul général attaché au Ministére des Affaires étrangéres, Mr.
Rocher, et avec le concours des chambros de commerce de Lille, Rou-
baix, Bordeaux, Murseille et Roanns.

Te Tonkin, 1'Annum, la Cochinchine, le Cambodge furent parcou-
rus ot étudiés au point de vue commercial et des communications & ¥y
3tnb11r. Quelques membres allérent au Siam et en Binn;niu pour se
rendre compte sur place de la concurrence anglaise. Puis, la mis-

'pian se transporta en Chine, parcourut le Yun-nan, le Kouang-Si, le

| S
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ionang-Toung, et étudia les richesses agricoles, naricicalg%d'slcelgg-o

[éros de ces régions, le débouché par le fleuve Rouge, le débouché
ar Canton. Le Koei-tchdou, le Se-tghouen furent ensuite 1'objet
investigations de la mission, et la grande voie du Yung-tsé-
klang fui descendue j@squ'i Chang-hai.

' Un rapport voluminsux a &été publié sur les resultats do cette
ission; il est trés difficile & obtenir, car les éditions en sont
ne-séaa depuis longtemps (la chambre de commerce d'Aarau en possé~
86 un exemplaire). Dans ce document, rempli d'utiles indications,
gussi bien au point de vue politique que commercial, la mission
pise a consigné ses observations, indiqué dans quelle mesure
on pouvult attendre des reésultats économique de 1'expleoitation de
Chine, les matiéres oli 1'industrie frangaise est assurée du suc-
~51, la concurrence que les Frangais ont & redouter des efforts
prodigieux de 1'Allemagne, de la Belgique et surtout de 1'Angleter-
ﬂt, 80it en Birmanie par ses essais de pénétration dans le Yun-nan,
Zkit 4 Hongkong par la voie du Si-klang, soit & Chang-hal par la

k?&nda artére de la Chine centrale.

7. La France, ayant adopté le systéme colonial de l'assimi-
intian, qui consiste & considérer la colonie comme une prowince
d'outre-mer, se trouve singulidrement privilégide sur les marchés
‘de ses colonies, Les avantages que la France se réserve portent aus-
#1 bien sur les exportations gque sur les importations; non seule-
ment les marchuendises frangaises sont exemptées des droits assez
#levés d'importation aux colonies, mais encore les taxes sur les
marchandises exportées des coloniss, et qul sont aussi considéra-
P 8s, ne sont point pergues sur les marchandises en destination de
ia France. La France exporte donc principalement dans ses colonies
‘dont elle est naturellement restde le premier fournisseur, mais une
ehose qui fruppe dés qu'on jette un coup d'eoeil sur la statistigue,
e'est la faible quantitéd des exportations des coloniss vers la
France. Coelle-ci vend p. ex., a 1'Indo-Chine beasucoup plus qu'elle

ne lui achéte.
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La concurrence étrangére se fait sentir partout d'une fagon

:fcutnblo et 81 les Frangais ne savent pas toujours maintenir

jurs positions, cela doit 8tre attribué & la supériorité indus-

rielle des Anglais et des Allemands, & la coupable indifférence

'un grand nombre de commergants frangais et surtout & la difficul-

f,quo ces derniers éprouvent & produire des objets de consommation

& des prijf aussi bas que ceux atteints par leurs concurrents étran-

gers.

I1 n'est pas possible de préciser le profit matériel que la

France retire de sa représentation & l'étranger. Dans beaucoup de

gontrées, les intér8ts politiques en jeu priment les intér8ts éco-
nomiques, e¢6 qui n'est pas le cas pour la Belgique. C'est ainsi que

-?I'Gmpire germanique ayant augmenté sa représentation consulaire

" dans le Tevant, la France n'a pas tardé & suivre cet exemple dans

1'espoir de reconquérir le terrain perdu au bénéfice de 1'Allemagne.

; 8. La France a des musées commerciaux dans 22 villes diffé-
rentes dont ceux de Lille ot de Rouen peuvent 8tre cités ici; mais
aucun de ces musdes n'a de valeur particuliére et ne saurait Stre

compare & celui de Bruxelles.
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iﬁ 1. TLes représentants commerciaux de 1'Angleterre & 1'étran-
er sont, en premiére ligne, les consuls. Ils correspondent exclu-
pivement avec le Foreign Office, sauf pour gquelques objets spéciaux
relautifs & la navigation el sur lesquels ils répoivent les instruec-
tions directes des lords de 1'Amirauté ou du Board of trade (Minis-
tdre du commerce). La questioma été longuement discutée et affir-
mativement résolue lors de 1'enquéte parlementaire qui avait été
surtout provoquée par un membre de la Chambre des Communes, laquel
proposait de transférer du Ministére des Affaires étrangéres au Mi-
nistére du commerce la nomination et la surveillance des consuls;
{1 fut procédé & cette enqulte avec tout le soin et 1'impartialité
que savent apporter les Anglais A4 la discussion des questions d'in-
térét publie, eot, aprés avoir reconnu gu'on ne pouvait sans de gra-
ves inconvénients enlever aux Affaires étrangéres la direction des
affaires commerciales & 1l'étranger, le rapport ajoutait: "Le comité
propose, de plus, que des instructions soient envoyées aux consuls,
4 1'effet de leur prescrire de transmettre au Foreign Office, au
moins tous les six mois, 163 meilleurs ranaéignumants gu'ils pour-
ront recueillir sur l'agriculturs, le commerce, 1'industrie, la po-
pulation, les institutions, les truvaux publics et tout autre dbjat
susceptible d'intéresser noire commerce." Ces rapportis consulaires
sont envoyés au Board of trade par le Foréign‘dffica, afin que ce

qu'il y a d'utile soit publis.

2. Qutre les consuls, la Grande-Bretagne posséde des atia-
chés commercisux et des agents commerciaux.

a) Les attachés commercisux font partie du personnel des ambassa=
des au m8me titre que les attachés militaires. Il y en a actuelle~-
ment & Paris (pour la France, la Belgique et la Suisse), & Berlin
(pour 1'Allemagne, le Danemark, les Pays-Bas, la Sugéde et Norwdge)
drid (pour 1'Espagne et le Portugal), & Vienne (pour 1'Autriche-
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rie, 1 “1'Ttalte ot la Gréce), & Constantinople (pour Ia Tufqusye=sm

[*Burope, la Turquis d'Asie et la Bulgarie). Ils assistent le chef
i”ﬁdlsion de leurs eonseils basés sur des connaissances spéciales
:{=qualtionn commerciales; ce sont eux qui sont les veéritables au-
des rapports commerciaux envoyés par les missions britanni-

‘.«_t leur Gouvernsment.

: ») Les agents commerciaux sont de création récente et n'existent
& 1'heure qu'il est qu'a titre d'essai seulement. Le Foreign Office
ﬁﬁw ils dépendent, en a nommé cing & Moscou, Zurich (Mr., le vice-
ensul Milligan), Chicage, Guatemala et Viadivostock. Bien qu'ils
aient par conséquent des bureaux séparés de ceux de 1l'ambassade ou
de 1la légation, ils sont eux aussi sous la surveillance du repré-
gentant diplomatique de leur pays et correspondent par son intermé-
diaire avec le Foreign Office. Ces agents font non seulement des
pupports, mais ils doivent aussi aider de leurs conseils les mai-
gons de commeres et faire de leur mieux pour étendre les affaires &
1'étranger. I1 y a trop peu d'années que ces agents existent pour
gu'il soit possible d'émettre une opinion sur leur utilité et sur

les services qu'ils rendent au commerce anglals.

3. ©En 1886, un comité présidé par le prince de Galles décida

ia gréer le "Imperisl Institute of the United Kingdum, the Colonies
JMﬁ India". Les souscriptions affludrent de toutes parts et en 1892
" 1a somme de 413,000 livres sterling (10 millions 500 mille francs)

.- »

itait réunie; on dépensa 327,000 livres sterl. pour la construction

8t 1 dnanngamant du magnifique palais de 3! Inatitut La premicre
A lshe de cat institut consistait & développer 1le oamm;rce entre la
Ei wd:-Bretagne et ses colonies; la collection d'echantillcns Join-
t a4 1'institut renferme surtout des produits bruts ou tabriquel
t

svenant des colonies ainsi que les produitl importés aux colonies

angluises par des pays étrangers, Un bureau de renseignementis a éteé

jo.lnt a4 1l'Institut.
Depuis 1892, 1'institut a publié un “Year Book" trés apprécie,

ge qu'il donnait de prueioux ronaoigncioﬁts sur les conditions

nomigues des bﬁlgntos-it des pays étrangers. En 1895, cette pu-
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lication & été remplacée par le “Imperial Institute Journal" qui

& paru mensuellement Juaqu'au.nnuant de sa fusion aveec le "Board of

frade Journal" (voir plus bus ).

4. Cet institut & rendu au commerce britannique des services
qui ne sauraient 8tre méoonnus, mais qui n'étaient cependant pas en
rapport avec les dépenses énormes qu'il anprainait. On a surtout
reproché au "Imperial Institute” de n'Stre pas devenu trés popu-
laire.

Aussi le "Bourd of Trade" étudia-t-il la crdation d'un "Com-
mercial Intelligence Department” au Ministére du commerce. Ce pro=
jet de fonder un bureau de renseignements sur le commerce a 1'é-

tranger fut fort bien accueilli dans les milieux intéresaés: 47
chambres de commerce anglaises {nsistdrent sur la nécessité et 1'u-

tilité d'une institution de ce genre. ®n 1899, ce bureau fut erée,

ot son activité s'étend dans les domaines suivants:
a) Rassembler les informations a'intérdt commercial général gui
sont fournies par le Ministére des Affaires étrangéres (rapports

diplomatiques ou consulaires), le Ministére des Colonies, le Minis-

B e

tdre de 1'Inde, le Ministére du Commerce, les chambres de commerce,

des correspondants particuliers et des journaux,

b) Répondre aux demandes de renseignements sur les points sui-
vants: tarifs, imp8ts, droits de ports, législation étrangére ot
coloniale congernant les tarifs douaniers, émoluments eonsulaires,
certificats d'origine, poids ot mesures dans les ﬁitféfsnta pays,

fluctuation des cours, agsurances de transportis, réglumonts concer-

nent les voyageurs de commerce, crédit, mise au concours de travaux

publics ou de fournitures, primes & 1'exportation, subvention de

lignes maritimes, sctivité des musées commerciaux ot des bureaux de

renseignements comnerciaux A 1'étranger, voies de communication,

débouchés nouveaux pour 1'exportation britannique, état des récol-
ans différentes vil-

tes, liste de maisons étrungdres représentant d
les telle industrie ou tel commerce, etc. etc.

¢) Adresser & qui de droit 1es requérants qui désirent 8tre ren-
seignés sur une gquestion spéciale.
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jwaé en partie avec le "Commercial Intelligence Department", mais
'ia gardé tout le service d'échantillons de produits bruts ou ma=
ifactures.

B 1e Ministére du conmerce publie un journal: "The Board of Tra-
e Journal”, qui parait chaque semaine et contient des renseigne-
ents intéressants. Le numéro ci-joint (annexe No. 10) renferme

». ex. un article sur les débouchés pour le commerce,

5. Bien que le commerce du Roysume-Uni avec les possessions
britanniques s'éldve & un total trés considérable, il est d'une im-
portance tout & fait secondaire comparé au commerce avec les pays
mon britanniques. On doit noter aussi que le commerce avec les pos-
gossions britanniques se solde beaucoup plus étroitement que le com-
merce avec les autres pays. Exportations dans les derniéres années

{en milliers de livres sterl.): 1894: 1896 1900:

Pays étLrangers ......:. 5 195,200 205,729 197,129
Possessions britanniques 78,586 90,650 94,322
Totaux 273,786 296,379 281,451

Exportations du Royaume-Uni dans différents pays étrangers (en

milliers de livres sterl.):

1898: 1900:
BREALS. v aitve osn s Win s a3 . 14,187 .11,008
Allemagne® ...seeees oo 33,332 28, ‘074
Belgique ..... L VAAN Ve 13,851 10 786
ESPAENe .+ovcovreronsres 3,506 5 599
PRRB LI 3o s Siiciie 4 50 40 6,285 8,757
Purquie ... .ccecvnevnes 11,234 11, ‘083
ORLAE sasaamssns sneey oh 5,099 5 b!t
MeXiqUe +vessessassoens 1,917 < '099
BT - ok s s 2 ms SAS bosd 1,855 . 3.240
République Argentine .. 5,812 7 131

Nous ne saurions dire la part effective que la representation

commerciasle de l'Angleterre a prise pour augmenter le commerce 6X-

térieur du pays. On ne saurait méconnaltre, du reste, les efforts

de la politique coloniale de 1l'Angleterre. IL.'exubérance de produc-

tion rejette chague jour du sol anglais un nombre considérable d'é-

migrants qui s'en vont par le monde & la recherche de débouchés, et

s'établissement en des points que leur setivité rend préscieux pour
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croissent la richesse. Mals, comme cette émigration ne se fait

as toujours sans difficulté, le Gouvernement anglals se trouve
forcé d'accorder & ses nationaux une protection trés étendue. La
question de 1l'expansion se traite en Angleterre & la fagon d'un
probléme commercial et industriel; jusqu'd présent, cela n'a pas
mal réussi; les preuves sont 1i. Prenons p. ex. 1'Extr@me-Orient:
nous voyons que le commerce de l'Angleterre avec la Chine, Hongkong
ot les Indes orientales est de 800 millions de francs; il y a, en
Chine, 374 maisons de commerece qui occupent plus de 4000 individus
et dont les intér8ts sont protégéds par une légation et 23 consuls.
1'Angleterre détient en Chine plus de la moitié du commerce géneéral,
mais, depuis quelque temps, elle doit lutter, ici et ailleurs, avec
une grande énergie  contre la concurrence étrangeére.

Dans cette lutte, ses agents & l'étranger lui sont précieux et
savent donner d'utiles conseils; pour s'en econvainere, il n'y a
qu'a lire les rapporis diplomatiques et cqnaulaires (Diplomatic and
Consular Reports): nous y lisons par exemple (mai 1902) que le con-
sul d'Angleterre dans le vilayet d'Adana (Asie Mineure) conseille &
ses compatriotes de faire visiter ces contrées par de bons voyageurs,
munis d'échantillons, prenant note des désirs de la clientéle et au
pbesoin faisant fabriquer conformément & ceux-ci. Les consuls bri-
tanniques a cénton et Shanghai signalent la grande importance de
ces villes (juillet 1902) qui sont des centres distributeurs appe-
1és & un développement considérable, etc. ete.

IL'Angleterre a eu jusqu'd présent une magnifique situation
économique qui provient de ﬁrois faits: une pélitiquo habile et
trés intéressde, une forte émigration de citoyens britanniques com-

mergants, une bonne protection a 1'étranger.
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1. La représentation commerciale italienne & l1l'étranger est
gonfiée en premier lieu & des chambres de commerc? et & des délé-
gués commerciaux.

Les chambres de commerce italiennes existent dans les villes
suivantes: Buenos-Ayres, Rosario, Marseille, Paris, Alexandrie,
pndres, New-York, San Francisco, Tunis, Constantinople, Smyrne,
pntevideo, Mexico.

Les délégués commerciaux sont de deux catégories: les délégués
de carriére et ceux gqui sont honoraires.

Tes délégués de carriére sont rétribués par le Ministére de
1'Agriculture et du Commerce, qui les nomme (& 1'exception de celui
de Constantinople qui est désigné d'accord avec le Ministére des
Affaires étrangéres). Ils dépendent, hiérarchiquement, de la mis-
gion diplomatique du pays de leur résidence, mais ils correspondent
directement avec le Ministére de 1l'Agriculture et du Commerce pour
tout e¢e qui concerne l'exercice de leurs fonetions. Aetuellsment,
4l y en a quatre, établis & Washington, Shanghai, Mexico et Cons-
jiantinoplo; ce dernier porte le titre d'attaché commercial, & rai-
sons de considérations locales.

lLes délégués commerciaux honoraires, par contre, sont nemmés
par le Ministére des Affaires étrangéres, aprés entente avec le Mi-
stére du Commerce. Ils sont choisis parmi ceux des membres de la
golonie italienne que les consuls recommandent, et ils doivent pos-
?:ider les connaissances requises pour remplir ees fonections; ils
restent en charge une annde mais peuvent 8tre confirmés. Actuelle-
ent, il y a des délégués hohoraires & Bellinzona, Tanger, Saloni-
gue, Beyrut, Trébizonde, Hongkong, Odessa etec. etc. Dans toutes ces
 11193 se trouve un consul italien (celui de Bellinzona vient d'8-
tre transféré & ILugano).

Pour ne rien emettre, mentionnons encore qu'il y & guelques
gnnées le Ministére du Commerce avait institué plusieurs "Agences

sommerciales” subventionnées par le Gouvernement Royal; il n'en
. R - . s e o dat

g
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pas répondu & ce qu'on attendait d'elles.

2. Les agents diplomatiques et consulaires complétent la t8-
che des délégué susmentionnés, en envoyant, oux aussi, des rapports
gommerciaux. Ils ont regu des instructions tres précises qui leur
donnant335ligation d'informer le Gouvernement italien sur tout oce
qui peut intéresser le commerce national. Ils doivent envoyer, en
outra, de leurs rapports au Ministére des Affaires étrangbres, des
rapports speciaux qui sont adressés directement au Ministére du Com-
merce.
a) Correspondance avec le Ministére des Affaires étrangéres.
Ghuqua année, les missions diplomatiques ont & faire un rapport
détaillé sur le pays dans lequel elles sont aceréditédes. Pour ce
rapport annuel, il y a lieu de s'en tenir (autant que possible) &
la table des matiéres qui leur est imposée (voir annexs No. 8) et
qui prevoit les chapitres suivants: 1) Position géographigue du
pays, climat, population, langue, races, religion, colonies étran-
géres. - 2) Institutions politiques et administratives, administra-
tion de la justice, instruction publique, arts industriels, beaux-
arts. - 3) Compte d'état, dette publique, banques, crédit foncier,
sociétés par actions, marché financier. - 4) Agrieulture, produits
prineipaux et leur prix, céréales, lin, coton, légupes, tabac etc.,
élevage du bétail, chasse, p8che. - 5) Mines, législation miniére,
main d'oeuvre ete. - 6) Industries et leur développement, indus-
tries se fournissant de matiére premiére dans le pays, induftries
faisant venir la matidre premiére de 1l'étranger. - 7) Commerce,
institutions du gouvernement pour favoriser l'exportation, agents
commerciaux, organisation du service de renseignements commerciaux
aux particuliers, syndicats ou sociétés privees d'exportation. -
8) Régime douanier, traités en vigueur et leur échésnce, recettss
des douunes. -~ 9) Importation des cing derniéres années et pour
gchaque groupe de marchandises, produits italiens dont 1'importation
pourrait augmenter, liste des maisons important des produits ita-
liens, - 10) Exportation des cing derniéres années et pour chague
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lie. - 11) Comparer le total des importations et des exportations
pendant les cinq dernidres années; causes de la situation favora-

ples ou défavorable de 1'Italie vis-a-vis des autres BEtats. - .

12) Navigation maritime. - 13) Navigation fluviale. - 14) Chemins
de fer, tarifs spéciaux pour les marchandises d'exportation., -

15) Postes, télégraphes et téléphoneg leur développement, paquets
postaux et dédouanement de ceux provenant de 1'étranger. - 16) Sys-
téme monétaire, poids et mesures. - 17) Emigration, conditions éco-
nomiques des colonies italiennes,

Chagque semestre, les missions diplomatiques envoient une bréve
statistique sur la navigation du pays de leur résidence; cette sta-
tistique doit contenir les données qui peuvent intéresser plus par-
ticuliérement 1'Italie.

Enfin, tant les légations que les consulats sont invités &
adresser & la Consulta des rapports spéciaux sur telle ou telle
question d'intérdt économique; la rédaction de ces rapports peut
8tre confide & des attachés ou secrétaires.

Tes conSuls oyt aussi & faire un rapport annuel dont la table
des matidres (voir annexe No. 9) est analogue & celle analysée plus
haut des rapports des légations, avec cette différence toutefois
que le rapport consulaire se borne & l'arrondissmment du consulat,
tandis que le rapport de la légation embrasse tout le pays.

b) Correspondance directe avec le Ministére de 1l'Agriculture et
du Commerce:

TLettres signalant des entreprises nouvelles; prix-courants des
principaux produits agricoles et 1nduntriela;qnnonoe des principa-
les expositions locales ou internationales, leur importance et leur
résultat; notioippéricdiquel sur la navigation; notices sur la lé-
gislation locale en matiére économique ou sociale; réponses rapides
aux demandes d'information du dit Ministére. Les agents italiens &
1'étranger ne correspondent pas directement avec les particuliers,
mais répondent & ces derniers par 1'entremise du Ministére du com-

merce, lorsqu'il s'sgit d'un renseignement cormercial.
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gés au Bureau des rense ignements commerciaux (Ufficio di informazio-
ni conmerciali) qui a été institué, en 1895, au Ministére du Com-
merce, et qui les communigue aux intéressés et les publie, s'il y a
lieu, duns le Bulletin hebdomadaire du Ministére du Commerce. Les
rapports annuels dont la publisation est décidée, sont publiés dans

l1e Bulletin du Ministére des Affaires étrangeres.

4. Le bureau des renseignements 61l 1'institution des délé-
gués effectifs ot honoraires étant de date relativement récente, on
ne saurait encore juger des résultats obtenus. Cependant, des voix
se font entendre qui demandent des réformes, particuliérement en cé
gui concerne le bureau des renseignements.

Le 16 décembre 1903, le député Brandolin a prononcé & ce su-
jet, & la Chambre italienne des députés, un discours dans lequel il
a eritiqué le fonctionnement du dit pburesu, qui est encore presque
absolument ignoré du commerce italien, et la maniére dont il est
organisé; les agents commerciaux devraient 8tre des gens rompus aux
affaires et non des théoriciens; avent tout, ces agenis, & quelque
catégorie qu'ils appartiennent, devraient 8tre autorisés & corres-
pondre directement avec des particuliers, cette correspondance de-
vrait 8tre prompte et pratique. Pour que 1'institution des agents
commerciaux puisse avoir toute 1'efficacité voulue, il est désira-
ple que les crédits, qui se montent aujourd'hui & trente mille frs.
seulement, soient augmentés de beaucoup. Le député Brandolin préco-
nise 1) une réforme consulaire, 2) que tout dépende directement du
Ministére des Affaires étrangeres, 3) la création de places diplo-
matiques pour des spécialistes en matiére commerciale, 4) corres-
pondance directe, & la charge des commergants, entre les intéressos
et les agents italiens. -

La question de la réforme est et sera encore longtemps &

1'étude.

5. L'Italie a des musées commerciaux & Turin (ecréé en 1884

par le Ministére du Commerce et repris en 1894 par la chambre de
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commerce de Turin), & Milan, & Palerme, & Rome (eréé en 1891, est

sous le patronage officiel du corps consulaire italien).

6. Suivant 1l'exemple de 1'Allemagne, 1'Italie s'efforce de
faire une concurrence sériouse au commerce anglais, surtout en Asie
et particuliérement dans le Levant. L'Italie est du reste favorisée
par sa situation géographique dans ses relations commerciales avec
cette partie importante du marche asiatique; gquoique nouvelle ve-
nue, elle s'efforce d'attirer & elle une partie de la clientdle et
y réussit assez bien. Une chambre de commerce italienne vient d'8-
tre créée & Smyrne et défend d'une fagon efficace les intér8ts com-
merciaux italieng dans le Levant; elle publie un bulletin donnant
au commerce et & 1l'industrie une foule de renseignements des plus

utiles (Bollettino della Camera italiana di commercio Smirne).
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Sur la deuxiéme question quée nous nous sommes posée, nous
avons recueilli tout d'apord 1'avis de quelques-uns des Ministres

de Suisse & 1'étranger.

Monsieur R o t h éerit:

"Bs erscheint mir durchaus denkbar, dass eine Regierung
nichts gegen die Zulassung eines kaufmédnnischen Sachverstindigen
pei einem Konsulat einzuwenden hitte, auch wenn @ine diplomatische
Vertretung nicht besteht. Doch miisste dieser Attaché natiirlich auf
alle die wichtigen Hulfsmittel verzichten, die er sich nur durch
eine diplomatische Vermittlung verschaffen kinnte. Sein Verkehr mit
den BehUrden wire ein peschrinkter, und seine Berichterstattung und
Auskunftserteilung miisste sich auf die Informationen stiltzen, die
er in mehr oder weniger privater Weise zu erhalten imstande wire.
Die deutschen xaufminnisschen Sachverstiindigen sind auch nur den
Konsulaten attachiert, doch handelt es sich hier immer um Berufs-
kxonsulate, und in all den betreffenden L#ndern sind diplomatische

Migsionen vorhanden."

Monsjeur d e C1lapar 5 d e est nope moins affirmatif:

"Il me parait hors de doute qu'un agent officiel de com=-
merce attaché A une légation jouirait d'une considération toute aus

tre que s'il n'était attaché qu'a un consulat ou a4 un consulat gé-
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néral; les portes du Ministére des Affaires dtrangdres lui se-
raient ouvertes, tandis que, presque partout, les consuls de tout
grade n'ont accés qu'au Ministére de 1l'intérieur. Le fait d'8tre
fonctionnaire quasi diplomatique décuplerait les moyens d'action
de 1'attaché de commerce officiel. Inutile d'insister davantage
sur le fait que sans la prégence et l'appui d'un agent diploma-

tique les agents de commerce ne feraient que médiocre besogne."

De son ¢8té, Monsieur P i o d a exprime 1'opinion que voici:

"Les consuls ont leur action locale et les agents commer-
ciaux leur action spéciale. Mais ni les uns ni les autres ne
Jouissent, nulle part, de la considération qui est accordée & un
agent diplomatique. Ils n'ont accés qu'auprds des autorités admi-
nistratives inférieures et, bien souvent, leurs démarches auprés
de ces autorités inférieures ne sont efficaces que si elles sont
préparées ou appuyées auprés des autorités supérieurs par 1'agent
diplomatique. Je dirai m@me qu'un pays est, en général, entouré de
plus de considération, et plus sfir des sympathies des autorités
8'il est représenté diplomatiquement. A mon avis, plus le pays ol
un Gouvernement cherche a favoriser ses intér®ts est grand, plus

ces argunents sont forts."

Enfin, Monsieur L ardy expose c¢eé qui suit:

"Chez nous ol la porte d'un Conseiller fédéral ou d'un
Gouvernement cantonal s'ouvre A tout le monde, on croit qu'il en
est de m@me ailleurs et qu'on regoit un agent commercial & Péters-
bourg ou & Washington aussi facilement qu'un Ministre. Vous savez
que cela est impossible; jamais A Paris un consul n'arrivera en
tant que consul & avoir une audience d'un membre du Gouvernement ;
il sera regu en raison de relations personnelles, s'il peut en

avoir, et c'est tout. A Bruxelles, mon ami Rivier m'a méme dit que
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des portes qui lui étaient ouvertes comme particulier, comme ju-
risconsulte, comme ancien président de 1l'Institut de droit inter-

‘national, s'étaient fermées devant lui quand i1 a consenti A 8tre
consul gzénéral de Suisse parce que cela aurait constitué un précé-
dent et obligé A& recevoir d'autres consuls sur un pied d'égalité
avec lul. Ce qui est arrivé & Bruxelles, se produit & un degré plus
fort dans les grandes capitales monarchiques. En thése générale, je
ne crois pas qu'a dépenses égales, il y ait le moindre avantage
pour la Suisse A donner A son représentant le titre d'agent commer-
cial au lieu de lui donner 1'un des titres diplomatiques ou consu-
laires consacrés par le droit international.

"Si la Suisse veut créer des agents de carriére s'occupant
spéclalement des intér8ts commerciaux, vaut-il mieux leur donner
un titre diplomatique ou un titfe consulaire ?

"Les relations qu'un agent suisse & 1'étranger a & entretenmir
avec les autorités supérieurs du pays de sa résidence peuvent 8tre
politiques ou commerciales, ou 1l'un et l'autre. Le but & atteindre
peut 8tre essentiellement politique ou essentiellement commercial;
cela est absolument inddifférent pour le caractire A donner A la
mission. Il faut que la mission ait le caractére diplcmatique,
parce que m@me si le but & atteindre était avant tout commercial,
les choses sont ainsi faites actuellement dans les grands Etats que

gseul 1l'individu rev®tu du caractére diplomatique peut obtenir, et

pas toujours sans peine, accés aupres des membres du Gouvernement.
C'est pour le choix du titulaire qu'il faudra tenir compte du but a
atteindre. Si vous voulez des avantages commerciaux de la Russie,
envoyons-y M. Cramer-Frey; si nous voulons d'elle des ava;gkss
politiques, envoyons-y M. Rivier, mais donnons ‘hans tous les cas

& notre représentant le titre qui lui est indispensable pour

atteindre son but quel qu'il soit."
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Une représentation camnmerciale dans un pays étranger est cer-
tainement possible sans représentation diplomatique, mais non pas
sans représentation officielle aucune, ni diplomatique,ni consulai-
re. Le droit des gens gctuel ne connait que des agents cammerciaux
qui se rattachent goit & une ambassade ou légation, soit & un con-
gulat, et 8'il est des cas rares ol des "délégués commercisux" sont
envoyés & 1'étranger sans 8tre attachés & une mission diplematique
ou & un consulat, ceux-ci ne sont pas considérés comme des person-
nages officiels et ne jouissent d'aucune des prérogatives diploma-
tiques et consulaires, alors m@me gque leur présence aurait été si-
gnalée aux autorités du pays ol les conduit leur mission.

11 est certain, en revanche, que, d'une maniére générale, des
agents commerciaux peuvent 8tre attachés & des consulats; il ‘ont
alors le caractére d'agents consulaires, mais ne possédent pas tou-
tes les facilités dont pénéficient les consuls eux-mémes pour leurs
rapporte avec les autorités locales, en particulier. ¢'est pourquoi
il pourrait, le cas échéant, se recommander, 1a ol n'existe pas de
représentation diplomatique & laguelle peut ¢tre rattaché le fonc-
tionnaire chargé d'une mission commerciale durable, de créer pour
lui un poste de consul de carriére; il sera agent commercial guant
A sa mission et consul quant au titre et aux prérogatives.

Mais si une mission diplomatique n'est pas indispensable &
1Yexistence d'une mission commerciale, celle-cil n'aura-t-elle pas
sa tfche singuliérement facilitée par 1'appui d'une ambassade ou
légation ?

La mesure de ces plus grandes facilités est donnée par toute
1a différence de prérogatives, d'autorité, de considération qui
s'attachent soit aux agents diplomatiques, soit aux agents consu-
laires; la différence est considérable de quelque pays qu'il s'a-
gisse, mais elle sersa plus grande encore dans certains pays que
dans d'asutres; elle sera d'autant plus marquée - que dans un Etat
le pouvoir sera plus centralisé et elle atteindra son maximum dans

1s monarchie absolue.
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I1 est & peine besocin de rappeler que seuls les agents diplo-

matiques ont accés auprés des membres des Gouvernements et des
haute fonctionnaires qui sont en mesure de prendre ou de provoquer
des décisions de quelgue importance et s'étendant au pays entier.

Le consul rendra de précieux services & ses compatriotes dans
des cas isoclés et intéressant 1'un ou l'autre d'entre eux, mais le
représentant diplomatique pourra chercher & obtenir des concessions
générales et durables dont profitera l'ensemble de ses compatriotes.

Le consul parviendra & fournir d'utiles renseignements au com-
merce, & 1l'industrie, & 1'agriculture de son pays; il leur fera
connattre les conditions de fait du pays ou il réside, mais il nlen
pourra poursuivre les modification au plus grand profit des res-
sortissants de son pays. Qu'il s'agisse de négociations commercia-
les, de prescriptions douanieéres, de questions relatives a 1l'exer-
cice des professions commerciales et industrielles, & 1l'imposition,
& 1l'enseignement etc. en tant que ces questions intéressent ses
compatriotes, le consul ne pourra rien ou peu de chose, parce gue
ces questions sont en dehors de sa sphére d'action. Le diplomate,
lui, peut les aborder toutes. Sa position lui permet d'agir, en
gquelque sorte , en grand, et il faudra souvent au diplomate et au
consul la méme somme d'efforts et d'habileté pour obtenir, le pre-
mier, un résultat important, et le second un résultat insignifiant.

On peut ainsi se demander lorsqu'il s'agit de charger un homme
compétent et éclairé d'une mission commerciale s'il n'est pas pré-
férable et plus logique de mettre au service de ses capacités le
champ d'activité plus étendu du diplomate plutdt que de les enser-
rer dans les limites nécessairement restreintesde l'action consu-
laire.

La différence de compétences et d'influence entre agents di-
plomatiques et agents consulaires, inhérente & la dualité de la re-
présentation & 1'étranger, sera plutdt développée par la création
fréquente de nouveaux postes diplomatiques. Les diplomates, jaloux
de leurs prérogatives, n'admettent pas que les agents consulaires

empiétent sur le domaine d'affaires réservé & la diplomatiq.
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diplomatique et consulaire, il n'a, d'ailleurs, pas d'intér8t a ce
que les attributions de ses consuls deviennent plus étendues, puis-
que les affaires qui sont soustraites & leur action seront attri-
buées aux agents diplomatiques. Mais come il ne pourra 8tre reconnu
& un consul d'autres facilités que celles dont jouissent ses colle-
gues, les pays qui n'ont que la représentation consulaire seront
seuls & pltir de cette espéce de nivelage des compétences consulai-
res. L'action du consul le plus intelligent et le plus dévoué se
trouvera paralysée lorsqu'il voudra aborder des questions réservées
4 la diplomatie.

Il y a dejcas aussi ol, & 1l'occasion d'opérations financieéres
ou d'entreprises industrielles d'un caractére officiel, un petit
pays peut parvenir & profiter des compétitions qui surgissent entre
grands Etats; pour cela, i1 faut que son représentant ait connais-
sance de ces rivalités et puisse intervenir en temps utile,ce qui
n'est le cas que lorsqu'il a accés auprés des hautes sphdres gou-
vernementales oh se prennent les décisions derniéres.

Certains Gouvernements, enfin, attachent un grand prix & voir
accréditer aupreés d'eux de nouvelles missions diplomatiques, de
sorte qu'il n'est pas invraisemblable qu'ils tentent de provoquer
ou de hfter la création de nouveaux postes diplomatiques en évitant
de faciliter l'accomplissement de leur miesion aux consuls des
Etats non représentés diplomatiquement.

Dans ce paralléle entre représentations diplomatiques et con-
sulaires, il a surtout été fait allusion aux chefs desmissions;
mais les m@8mes observations peuvent 8tre faites en ce qui concerne
les attachés commerciaux eux-mémes, suivant qu'il seront adjoints &
une légation ou & un consulat. L'attaché commercial d'une ambassa-
de ou légation jouit par lui-m@me, en tant que membre du corps di-
plomatique, de certaines prérogatives et facilités; mais ses moyens
d'action seron¥ encore augmentés lorsqu'il se présentera et agira
au nom et d'ordre de son chef.

Et, d'ailleurs, quelle incompatibilité y aurait-il & réunir

en la méme personne les fonctions d'un ministre suisse et d'un
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envoyé commercial ? Puisqu'il est entendu gue notre diplcmatie a
avant tout un but économique & poursuivre, pourquoi ne pas charger
le chef de la mission de cette tdche principale.8'il n'y peut suf-
fire & lui seul, qu'il lui soit adjoint un secrétaire capable de le
seconder, c'est-a-dire familiarisé avec les sciences économiques.
Celles-ci passent souvent pour 8tre arides et rébarbatives, chez |
ceux surtout qui n'y connaissent rien. C'est & tort, car au fur et
A mesure qu'on en approfondit 1'étude leur attrait va grandissant
et 1'on peut se persuader trés vite que le domaine économigue est
par excellence le domaine de la réalité des choses; il n'y a rien
d'irrationnal, de fictif ou que des lcis et réglements puissent ve-
nir fausser.

L'obligation de s'occuper d'une fagon suivie dans les léga-
tions des questions économiques ne pourrait avoir que de salutaires
effets sur la préparation de ceux qui aspirent a aller y traraillqri
1'institution d'attachés commerciaux permanents, au contraire, con-
tribuerait & détacher de plus en plus le personnel ordinaire des
légations de 1'étude des problémes économiques et & 1'en désinté-
resser.

Cette expérience a pu 8tre récemment faite en France; aussi
les attachés commerfiaux, aprés avoir été assez nombreux dans le
service diplomatique frangais, sont-ils aujourd'hui supprimés et
leur tfche confiée aux conseillers ou secrétaires des ambassades et
légations.

De toute fagon, il serait préférable que la personne chargée
dans nos légations de 1'étude de questions écobomigues porte, de
préférence au titre d'attaché commercial, celui de conseiller ou
secrétaire; dans la hiérarchie diplomatique, non seulement les se-
crétaires, mais encore les attachés ordinaires ont le pas sur les
attachés commerciaux; de ce fait déja, un conseiller ou secrétaire
setrouve avoir dans une capitale étrangére une position privilégiéde
et il serait notamment mieux placé pour remplir, en l'absence de
son chef, les fonctions de chargé d'affaires.

Ce qu'a fait dans le domaine de la représentation & 1'étranger
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bien au point de vue industriel et commercial qu'au point de vue
politique, pourrait servir d'exemple & la Suisse.

Les missions diplomatiques belges sont fort nombreuses bien
qu'ayant un r8le essentiellement économique & remplir; le but de
plusieurs légations belges p.ex. en Turquie, en Perse, en Chine, au
Japon, en Amérique du Sud etc. est m@me exclusivement commercial;
malgré cela, la Belgique n'a pas d'attachés commerciaux et les tra-
vaux qui leur incomberaient sont confiés aux Ministres et aux se-
crétaires de légation. Que le systéme belge est le bon, les succés
économiques et financiers de sa diplomatie sont 1a& pour l'attester.

I1 ne faut pas perdre de vue, cependant, qu'a c8té de la mis-
sion commerciale, il peut y avoir en m@me temps, dans un pays donné’
une mission politique & remplir. Pour l'accomplissement de celle-
el 1'agent consulaire est disqualifié; 1'agent diplomatique, par
contre, pouvant mener de front 1'une et 1'autre t8che, ce sera faire
d'une pilerre deux coups que de créer une légation dans le pa#a dont

i1 s'agit.

En résumé, il se dégage des considérations qui précédent
qu'une représentation commerciale & 1'étranger, pour avoir son
maximum d'efficacité et rendre & son pays tous les services deésira-
bles, doit pouvoir s'appuyer sur une mission diplomatique. La, par
conséquent, ol les intér8ts de notre pays réclament 1'institution
d'une représentation commerciale, comme en Russie par exempls,

c'est la création d'une légation que nous proposons.
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des portes qui lui étaient ouvertes comme particulier, comme ju-
risconsulte, comme ancien président de 1l'Institut de droit inter-

‘national, s'étaient fermées devant lui quand i1 a consenti A 8tre
consul gzénéral de Suisse parce que cela aurait constitué un précé-
dent et obligé A& recevoir d'autres consuls sur un pied d'égalité
avec lul. Ce qui est arrivé & Bruxelles, se produit & un degré plus
fort dans les grandes capitales monarchiques. En thése générale, je
ne crois pas qu'a dépenses égales, il y ait le moindre avantage
pour la Suisse A donner A son représentant le titre d'agent commer-
cial au lieu de lui donner 1'un des titres diplomatiques ou consu-
laires consacrés par le droit international.

"Si la Suisse veut créer des agents de carriére s'occupant
spéclalement des intér8ts commerciaux, vaut-il mieux leur donner
un titre diplomatique ou un titfe consulaire ?

"Les relations qu'un agent suisse & 1'étranger a & entretenmir
avec les autorités supérieurs du pays de sa résidence peuvent 8tre
politiques ou commerciales, ou 1l'un et l'autre. Le but & atteindre
peut 8tre essentiellement politique ou essentiellement commercial;
cela est absolument inddifférent pour le caractire A donner A la
mission. Il faut que la mission ait le caractére diplcmatique,
parce que m@me si le but & atteindre était avant tout commercial,
les choses sont ainsi faites actuellement dans les grands Etats que

gseul 1l'individu rev®tu du caractére diplomatique peut obtenir, et

pas toujours sans peine, accés aupres des membres du Gouvernement.
C'est pour le choix du titulaire qu'il faudra tenir compte du but a
atteindre. Si vous voulez des avantages commerciaux de la Russie,
envoyons-y M. Cramer-Frey; si nous voulons d'elle des ava;gkss
politiques, envoyons-y M. Rivier, mais donnons ‘hans tous les cas

& notre représentant le titre qui lui est indispensable pour

atteindre son but quel qu'il soit."
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