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In der Antwort wolle man obige N angeben.
.

— g~

b :
. An den schweiz, By NGB RS S OREA ST
Zweite
Friedenskonferenz.
E 3 * *

Mit Schlussnahme vom 10. April 1906 haben Sie das unter-
zeichnete Departement eingeladen, die Fragen militédrischer Natur,
die das Programm der geplanten zweitsn PFriedenskonferenz enthdlt,
zu begutachten & Ihnen insbesondere dariiber Bericht zu erstatten,
ob die Schweiz der Uebereinkunft betreffend die Gesetze & Gebriuche
des Landkrieges, vom 29, Juli 1899, beitreten solle oder nicht.
Dabei haben Sie darauf #erwiesen, dass der Bundesrat aus den in
seiner Botschaft vom 22. Mai 1900 dargelegten Griinden diese Ueber-
einkunft nicht unterzeichnet hat, dass aber in der Bundesversamm—
lung sowie in der Presse hieriiber Bedenken ge#ussert worden sind:
die Schweiz kinne sich nicht von der ibrigen civilisierten Welt
isolisren; man werde sie, wenn sie die Uebereinkunft nicht annehme,
als vogelfrei erklidren u.s.w. Da die Schweiz auf der zweiten Frie=-
denskonferenz im Haag wiederum vor diese Frage gestellt sein wird,
80 serachten Sie es fir angezeigt,'letzterc vom militédrischen Stand-
punkte aus einer ermneuten Prifung zu unterziehen.

Wir haben hierauf Ihrem Auftrage gemiss die Generalstabs-
abteilung mit der:Abfassung eines diesbeziglichen Berichtes be-
traut. In seinem Gutachten macht der Chef dieser Abteilung, Herr
Oberstdivisionﬁr von Sprecher, in erster Linie darauf aufmerksam,
dass schon sein Vorgdnger im Amte, Herr Oberst Keller, vor einiger

Zeit in einer .fiir den Mobilmachungsfall vorbereiteten Denkschrift
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sich des bestimmtesten dafiir ausgesprochen hat, dass die Schweiz
der vorerwﬁhnten Uebereinkunft vom 29. Juli 1899 beitreten sollte,
& dass derselbe fiur den Fall eines Konfliktes einen entsprechenden
Antrag gestellt hat. Herr Oberst von Sprecher erklirt, der Denk-
schrift seines Vorgingers, welche in Abschrift beiliegt, in allen
wesentlichen Stiicken beipflichten zu kdnnen & mdéchie sogar den
Grinden gegen den Nichtbeitritt sowie fir den Beitritt zur Haager-
Konvention ein noch grtsseres Gewicht beilegen, als es in der er=-
wihnten Schrift geschieht,

Bekanntlich war es allein die Behandlung der Volkserhe-
bung in dem vom Feinde beherrschten Gebiete, welche unsere Dele-
gation im Haage & den Bundesrat abhielt, dem Schlussabkommen bei-
zutreten. Man gieng dabei von der Anschauung aus,der Beitritt kéme
dem Zugastéﬁdnis gleich, dass die Bevdlkerung, welche sich im
occupierten Gebiete gegen den Occupanten erhebt, kriegsrechtlich
abgeurteilt werden diirfe, also jeden Ansprucheé auf die Behandlung
als "Kriegfiihrend" (belligérante) verlustig gehe. Herf Oberst Keller
ist offenbar noch dieser Ansicht gewesen; trotzdem erachtete er
die durch die Konvention flir den Volkskrieg geschaffene vilkerrecht=-
liche Lage als durchaus annehmbar. Im jingsten Gutachten gelangt
die Generalstabsabteilung auf Grund einer eingehenden Untersuchung
der in den Protokollen niedergelegten Verhandlupgen, welche in
Briissel & im Haag iber diesen Punkt sowile lber die Tragweite der
Beschliisse iberhaupt gepflogen worden sind, zur Ueberzeugung, dass

die Lage fir die Kleinstaaten noch merklich glinstiger ist, als Dis

jetzt angenommen wurde. Wir stiinden demnach vor folgenden Tatsachen:

a) Wer den Anforderungen des Art. 1 des Haager-Reglements entspricht’

wird als Kriegfihrender betrachtet, ohne Ricksicht auf feindliche

Occupation oder Nichtoccupation des Landes.

b) Im nichtoccupierten Lande wird das sich erhebende Volk als

kriegfihrend behandelt, wenn es nur im Allgemeinen die Gesetze

4 Gebrauche des Krieges achtet.
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c) Wie die Erhebung in einem vom Feinde beherrschten Landesteile
zu behandeln sei, dariiber bestehen esinstweilen keine bindenden
Vorschriften, weder im Sinne der einen noch der andern Auffas-
‘;Egéjﬂia;fgggrﬁndung dieser Annahme lassen sich sowohl die ein=-
leitenden Erkldrungen in der Konvention selbst als auch der
von der Konferenz auf den Vorschlag des Prasidentan von Martens
am 20. Juni 1899 behufs Auslegung der Artikel O & 10 des Ent-
wurfes (Art. 1 & 2 des Reglements) angenommene "acte officiel"
anfihren (Haager Protokoll, II. Teil, Seiten 151-159) . Durch den
Beitritt zur Konvention wiirden wir somit nach der Auffassung des
Chefs der Generalstabsabteilung keineswegs anerkennen, dass die
Volkserhebung im besetzten Gebiete ausserhalb des Vélkerrechts
gestellt sei, sondern es wirde in diesem Punkte nichts priaju-
diziert. Die genannte Abteilung fiihrt sodann weiter aus, dass
es im Interesse jeder erfolgreichen Kriegsfiihrung, also auch des
eigentlichen Volkskrieges liege, deﬁ Bedingungen des Art. 1 des
durch die Konvention aufgestellten Reglements, insbesondere
auch was das Requisit eines verantwortlichen Kommandos anbelangt]
nachzuleben. Eine FErhebung indem vom Feinde besetzten Gebiete,
welche eines Fihrers anfbehrt, sei auséichtslos & werde sich in
ihren grausamsten Konsequonzen gegen die Teilnehmer, des Unterneh-
mens selbst kehren, Was jedoch der Generalstabsabteilung noch
als ein durchaus entscheidender Grund fiir den Beitritt zur Kon-
vention erscheint, das sind die Folgen welche der Nichtbeitritt
fiir die Schweiz nach sich zieht. Diese letztern bestehen in der
Tat darin, dass wir keinen Anspruch auf die zahlreichen humanen
| Bestimmungen der Haager Konvention beziehungsweise ihres Regle-
‘mants erworben haben, ohne dafur irgend einen Vorteil einzu-
tauschen. Nicht nur wird in diesen Falle die Volkserhebung im
occupierten Landestell derselben Behandlung, sei sie mehr oder
weniger streng, unterworfen werden wie im Talle der Annahme der

Konvention, sondern wir knnen uns lberhaupt nicht auf die Vor-
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schriften der letztern berufen. Ueberdies dirfte unsere Allianz-
fahigkeit ernstlich in Frage gestellt sein. Die Generalstabsab-
teilung gelangt daher zum Vorschlage, es michte der Beitritt
der Schweiz zur Uebereinkunft vom 29. Juli 1899 betreffend das
Larkriegsrecht erklirt werden, & zwar michte mit dieser Erkli-
rung nicht bis zum Eintritt einer Kriegsgefahr zugewartet wer-
den, Dieser Vorschlag ist von der scﬁweizerischen Landesver=-
teidigungskommission in ihrer Sitzung vom 9. dies einstimmig
angenommen worden,immerhin in der Meinung, dass der Bundesrat
bei Erklidrung des Beitritts noch speziell auf die im Eingang
zur Konvention betreffend die Gesetze & Gebriuche des Land-
krieges vom 29, Juli 1899 enthaltene Erklirung (pag. 120 der
Botschaft des Bundesrates vom 22. Mai 1900) Bezug nehmen solls.
Ist die Frage des Beitritts im Sinne dieses Vorschlages
erledigt, so diirfte die Schweiz auch eher Aussicht darauf haben,
dass ihre Stimme bei den bevorstehenden neuen Beratungen gehdrt
werde, & es ist wohl mdglich, dass die zweite Friedenskonferenz
Anlass bieten wird, Antrége im Interesse unserer Landesvertei-
digung zu stellen. Die Generalstabsabteilung wird, sobald wir
das flr die neue Konferenz aufgestellte artikulierte Projekt

erhalten haben werden, ihre beziiglichen Antrige stellen,

In Umfassung des Angebrachten beehren wir uns lhnen zu
beantragen, es michte der Bundesrat}unter Bezugnahme auf die im

Eingang zur Konvention betreffend die Gesetze & Gebrduche des

' Landkrieses enthaltene Erklirung,der Bundesversammlung den An-

trug unterbreiten, schon jetzt & nicht erst bei herannahender
Kriegsgefahr der Konvention betreffend die Gesetze & Gebriduche
des Landkrieges, vom 29. Juli 1899, beizutreten.

Wenn der Bundesrat diesem Antrage beistimmt, so wire die
Angelegenheit behufs Ausarbeitung einer Botschaft an die Bundes-
versamnlung mit den sdmtlichen Akten dem politischen Departemente

zu lberweisen.
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Protokollauszug an das politische Departement zum Vollzug

& an das unterzeichnete Departement zur Kenntnis,

Schweiz. Milit&drdepartement.

Mhind

Beilagen.
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