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HAUT C.O NSEIL FEDERAL
sur la Conférence
réunie a Gendve pour la révision de la

CONVENTION DE GENEVE.

(11 Juin - 6 Juillet 1906 )

Monsieur le Président et Messieurs,

Appelé par votre confiance 4 la mission ho=
norable de présider la conférence diplomatique con=
voquée h Geneéve par le Conseil Fédéral pour délibé=
rer sur la révision de la Convention de Gendve du
22 Aolit 1864 pour l'amélioration du sort des mili=
taires blessés dans les armées en campagne,j'ai le
devoir de vous présenter un ravport général sur la

marche de la Conférence.

s

Représentation des Etats A la Conférence
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Trente-cinq Etats ont été représentés a la

Conférence,dont trente-un par des délégués directs
et quatre par délégation de pouvoirs i des repré=
sentants d'autres Puissances.

Les Etats directement représentés étaient
les suivants:

lo) L'ALLEMAGNE,soit 1'EMPIRE ALLEMAND.

I1 y a lieu de noter a ce propos qu'a la
premieére séance plénidre,Mr le comte de Biilow,minis=
tre d'Allemagne,premier délégué allemand,a lu et
déposé sur le bureau la déclaration suivante:
"1'Empire Allemand accéde & la Convention de Genave

"du 22 Aot 1864 et prend,selon un accord fait entre
"lui et les Etats Allemands signataires de cette
"Convention,c'est-a-dire les Royaumes de Prusse,de
"Baviére,de Saxe,de Wiirtemberg et les Grands-Duchés
"de Bade,de Hesse et de Mecklembourg-Schwerin,a 1'
"égard de tous les droits et obligations,la place
"des sus-nommés Etats Allemands,comme si 1'Empire
"Allemand avait signé la Convention de 1884".

Je n'ai pas a apprécier la valeur de cette
déclaration vis-&-vis des Puissances signataires
de la Convention de 1864,qui ne se sont pas fait

représenter & la Conférence de 1906.La déclaration

" du premier délégué Allemand ne se référant pas h

une note officielle communiquée antérieurement au
Conseil Fédéral,il y a lieu d'admettre qi'elle a
été faite pour la premiére fois & 1'occasion de la
réunion de la Conférence et n'a pas encore été né=

tifiéde aux Puissances signataires de la Convention
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de Geneve de 1864 par 1'intermédiaire du Conseil
Pédéral.

En réigard de 1l'article 31 de la nouvelle
Convention de Genéve du 68 Juillet 1906,qui décide
que la Convention de 1864 "reste en vigueur dars
"les rapports entre les parties qui l'ont signée
"et qui ne ratifieraient pas également la présente
"Convention",il y aurait peut-8tre lieu d'examiner
la question de savoir s'il faudrait notifier cette
déclaration de 1'Allemagne aux Pulssances qui n'ad=
héreraient vas dans le délai prévu & la nouvelle
Convention.

La question est plus théorique que pratique
car on ne se représente pas trés bien un Etat non
signataire de la Convention dé 1806,entrant en
conflit armé avee 1l'Allemagne et se refusant & con=
sidérer come réguliéres des communications que
cette Pulssance lui adresserait au sujet de 1l'ap=
plication de la Convention de 1864.Cependant avec
un Etat comme la Turquie,par exemple,il faut se
tenir sur ses gardes.

En ce qui concerne la personnalité des délé=
gués de 1'Allemagne je n'hésite pas & dire qu'elile
a coopéré pour une part comsidérable & la réussite
de la Conférence.Mr le Comte de Billow a suivi avec
un intérét sympathique la marche des travaux et il
a contribué par ses démarches actives & obtenir de
la délégation russe la modification essentielle de

la forme de la proposition relative a 1'arbitrage

qui a failli mettre tout en question.Mr le géné=
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ral Baron de Manteuffel a présidé la premidre Com=

mission avec beaucoup de courtoisie et de bienveil=
lance.Le Dr médecin géméral Villaret a soutenu avec

compétence et autorité les désidératas des méde=
¢ins militaires.

Le Dr Zorn,sans jouer un rdle trés actif
dans la discussion a beaucoup travaillé dans les
coulisses et aupres des délégués allemands pour le
maintien des bons rapports et pour l'entente finale
avec la délégation frangaise.La parfaite courtoisie
et la déférence mutuelle de ces deux délégations
a énormément contribué a 1'établissement d'un

accord général sur les points esscntiels.

20) La REPUBLIQUE ARGENTINE était surtout
représentée par Mr Moreno envoyé extraordinaire
et ministre plénipotentiaire & Berne, trés sympa=
thique & 1'oeuvre de la Croix-Rouge,et & la Suisse,
tres désireux de s'employer activement et qui a

fait partie de la Commission de rédaction.

30) L'AUTRICHE-HONGRIE avait pour premier
dé1égué le Baron Heidler de Egeregg que la maladie
a emp8ché d'assister au début de la Conférence,mais
qui a secondé avec zdle les efforts du Comte de
Blilow pour chercher un terrain de conciliation
avec la délégation russe (Mr de Martens).

Les autres représentants de 1'Autriche-Hon=
gric étaient le chevalier d'Uriel,médecin en chef,

Mr Edler de Merenseffy licutenant-colonel d'Etat-
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-Major et Mr le Dr Alfred Schiicking.

Oes trois Messieurs,trés assidus aux séances,
ont pris une part active aux discussions,ont pré=
senté plusieurs propositions,généralement d'accord
avec les délégués Allemands.

Mr le Dr Schiicking a bien dirigé les tra=

vaux de la deuxiéme Commission.

40) La BELGIQUE était au commencement de
la Conférence représentée par Mr Logie inspecteur
général du service dé¢ santé et par le Colonel
d'Etat Major Comte de T'serclaes.

Mr Logie,tombé malade dés les premiers jours
a demandé & se retirer et a été rempla@é par Mr
Deltenre,médecin de Carabiniers.

Le Comte T'serclaes,secrétaire d'une des

Comnissions a fait preuve d'une bonhomie joviale

pleine de bon sens.

50) La BULGARIE avait envoyé le Dr Rousseff
directeur du service sanitaire et le Capitaine 4!
Etat Major Sirmanoff.

Ces Messieurs ont témoigné une vive recon=
naissance de la bienveillance que le Conseil Fédé=
ral leur a montrée en accueillant la demande du
Gouvernemént Bulgare d'8tre admis & participer

d'une fagon indépendante & la Conférence.

60) Le CHILI avait comme représentants

Mr Agustin Edwards,ministre plénipotentiaire et
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Mr Ackermann consul & Genéve;
Mr Edwards a pris une part assez active

aux discussions.

70) La CHINE était représentée par S.E. Lou
Tsen Tsiang,ministre & la Haye,homme remarquable=
ment intelligent et instruit,parlant trés couram=

ment le franﬁﬁa,diplomate accompli.

80o) Le CONGO s'est fait représentém par

les délégués Belges.
90) La COREE par les délégués Japonais.

I0o) Le DANEMARK avait envoyé Mr Laub,méde=

cin-général de 1'armée ,

11o0) L'ESPAGNE avait comme délégués le Comte

de Baguer,le Colonel Montoyo et Don Cortés Bayona.

120) Les ETATS UNIS D'AMERIQUE avaient qua=
tre délégués,Mr william Cargy Sanger,qui a présidé
avec intelligence la troisiéme Commission,le contre
-amiral Sperry,le général Davis et le général-mé=
decin O0'Reilly.

L'ignorance de la langue frangaise semble
avoir emp8ché ces Messieurs de prendre une part
active aux débats et ils se sont trés souvent absa
tenus dans les votations,ou bien se awoyaient obli=

gés,par suite de leur communauté d'origine,de voter
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avec les Anglais,mais sans grande conviction.Trés
hommes du monde,ils ont brillé dans les fétes et

donné plusiewrs réceptions.

130) Les ETATS UNIS DU BRESIL avaient pour
délégués,Mr le Dr Lemgruber-Kropf et le Colonel

Trompogski,tous deux connus & Berne

140) Les BTATS UNIS MEXICAINS étaient re=

présentés par le général Ferez.

150) La FRANCE,comme 1'Allemagne,avait
une délégation de premier choix.

S.E.Mr Revoil,par son extréme bonne gréce,
bar sa parfaite courtoisie,sa cordialité vis-a-vis
de chacun,a exercé un ascendant considérable sur la
Conférence:il a beaucoup fait pour le maintien de
la bonne harmonie et s'est montré un porte-parole
aussi délicat de forme que bienveillant dans le
fond.

L'éloge de Mr Louis Renault n'est plus a
faire :11 a été le rapporteur modeéle,l'orateur in=
comparable comme clarté,comme habileté & mettre en
lumiére les points essentiels,comme deytérité a
débrouiller les situations les plus confuses.

I1 a su d'emblée s'imposer comme une sorte
d'arbitre dont on attendait le verdict avec con=
fiance,certain qu'il trouverait 1a solution cher=
chée.

Trés écouté des délégués Allemands,il a su
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tenir compte habilement de quelgques uns de leurs
voints de vue et a,de la sorte,fait admettre par
eux la plupart des siens.
On peut dire que c'est lul qui est 1l'au=
teur de la forme nouvelle donnée a4 la Convention
C'est & lui qu'est dlle notamment 1'idde
d'insérer dans le texte de la Convention les mots:

"par hommage pour la Suisse" & propos du signe

distinctif du service de santé,et nous lui dewons
une véritable reconnaissance.

Un pays monarchique 1'aurait décoré;la Suisse
ne peut lui adresser que des remerciements bien sin=
céres.

Messieurs Olivier et Pauzat tous deux trés
documentés et s'exprimant avec facilité ont acti=
vement secondé Mr Renault et rapporté dans le sein

des Commissions.

160) La GRANDE-BRETAGNE avait pour délégués
la Major Général Sir John ﬁzz/a?(:t le Lieutenant-
Colonel Mac-Pherson.

- I1 est & remarquer que généralement dens
les Conférences internationales,les Anglais aiment
& se singulariser:ils ont des points de vue & eux
et les soutiennent avec asseg d'intransigeance.

Le premier délégué Anglais,Sir John Ardagh
Jouit dans son pays d'une grande autorité comme
savant militaire,comme négociateur dans les ques=
tions politiques et militaires.Il a fait de longs
séjours dans les Colonies Anglaises.C'est 1lui qui

représentait 1'Angleteree & la Conférsnce de la Haye
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en 1899.Actuellement,il est 4gé,maladif,trés dur
d'oreilles et ne peut prendre une part active aux
débats d'une assenblée.

I1 avait,parait-il,fait désigner comme
son second le Professeur Holland,d'Oxford,qui est
trés connu en Angleterre comme juriste et fait
partie de 1l'Institut ds droit international.C'est
pént-8tre un savant,mais il ignore 1l'art de la
discussion courtoise et persuasive.Trés absolu dans
gses 1dées,il a comme formule favorite:"sic volo,
sic jubeo".Tous les arguments qu'on lui impose
sont :absurdes et il a fallu beaucoup de patience
4 Mr Renault et & d'autres pour éviter des  inck
dents désagréables.

Mr Holland avait préparé un projet de OGon=
vention en deux parties:la Gonvention proprement
dite n'avait que des prescriptions générales en
#ix articles et renvoyait pour toutes les disposi=
tions essentielles & un réglement annexé & la Con=
vention.

Mr Holland a essayé dés le début defaire
accepter son texte comme base de la discussion.N'y
ayant pas réussi,il a dés lors considéré que tout
ce quil se faisalt ne convenait pas.Il n'a pas su
dissimuler sa mauvaise humeur qui s'est traduite
en une sorte d’obstrucﬁion systématique.

L'opposition de la délégation Anglaise a
porté notamment sur l'article 23 relatif a l'emploi

exclusif,soit en temps de paix,soit en temps de

guerre,de l'embl8me de la Croix Rouge pour la pro=
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tection des formations et établissements sanitaires
et sur les articles 27 et 28 relatifs & 1la répres=
sion des abus et infractions.

Les articles 27 et 28 formant un chapitre
séparé concernant les devoirs des Gouvernements
en matisre législative,plutdt que les prescerip=
tions impératives en temps de guerre,les réserves
de 1l'Angleterre en ce qui concerns le chapitre
—=VIII- n'ént pas une grande importance pratique,mais
en ce qul concerne l'article 23,0n a peine 4 com=
prendre 1l'attitude de la délégation anglaise si on
la rapproche de la note de la légation britannique
4 Berne en date du g2 Juillet 1901.

On est donc amené a4 se demander si 1'oppo=
sition de Mr Holland est le résultat d'instructions
formelles de son Gouvernement ou si elle ne lui
a pas été dictée par son opinion personnelle.Il
y a 1a un point qu'il y aurait intéré&t a tirer
au clair avant que la ratification de la Conven=
tion par 1'Angleterre n'intervienne.

Pour caractériser 1'état d'esprit dans le=
quel se ttrouvait Mr Holland vers la fin de la
Conférence,il suffira de mentionner que ce délégué
est le seul qui ait soulevé au sein de la Commis=
sion de rédaction une objection & l'introduction
dans le texte du traité,des mots:"par hommage

pour la Suisse",les trouvant excessifs !

170) La GRECE avait pour unique représen=
tant Mr le professeur Kebedgy,bien connu & Berne

et qui fut le rapporteur de la troisidme Commis=
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sion.

180) Le GUATEMALA était reprdésenté par Mr
Manuel Arrogo,chargé d'affaires a Paris et par Mr

wiswald,consul général.

190) Le HONDURAS avait pour délégué,Mr

Hoepfl,consul général a Berne.

200) L'ITALIE avait envoyé Mr le marquis
Maniéggfvice—président de la Croix-Rouge italienne
tros compétent dans la question del'organisation
officielle du service sanitaire volontaire et qui-
a pris une part importante aux débats.

Le second délégué Major général médecin

Giovanni Rawdone l1l'a fort bien secondé.

21o) Le JAPON avait cing délégués,un diplo=
mate,Mr Kato,un colonel d'infanterie,Mr Akaski,
un médecin principal,Mr Haga,un capitaine de fré=
gate,le prince Itchijo et un jurisconsulte,Mr le
Jr Akiyama,conseiller au ministére de la guerre.

Les expériences toutes réeentes faites par
les Japonais dans la guerre russo-japonaise,ainsi
que le grand degré de perfection atteint par 1'
organisation japonaise de la Croix-Rouge,donnaient
aux observations de cette délégation une impor=
tance spéciale et d'un grand intérét.

Russes et Japonais ont du reste entretenu
d'excellents rapports,et un viee-président japo=

nais siégeait & la droite du premier délégué russe
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dans la bureau de la quatriéme Commission.

220) L'ETAT de LUXEMBOURG,était représenté

par les délégués Belges.

230) et celul du MONTENEGRO par les dé1lé=
gués Suisses.

En date du 29 Juin,j'ai envoyé au Ministdre
@es Affaires Etrangéres du Monténégro les textes
arr8tés par les diverses Commigsions,en priant
qu'on fournisse des instructions aux délégués
Suisses.Je n'ai eu connaissance que le 23 Juillset
d'une lettre du Ministre des Affaires Etrangdres
datée du premier Juillet et qui n'est arrivée &
Geneve que plusieurs jours aprds la cldture de la
Conférence.Cette lettre n'est du reste qu'un ac=
cusé de réception annongant une réponse ultérieure

Jui n'est jamais parvenue.

240) La NORWEGE était représentde par le
Capitaine Daae du corps sanitaire de 1'armée.

Ici se pose la m8me question que pour les -
Etats Allemands,mais de fagon inverse.

L'ancien Royaume Uni de Sudde et Norwdge

avait adhéré le 13 Décembre 1864 i la premidre

Convention de Genéve.
I1 n'apparait pas du tableau fourni par le

Jépartement politique que,depuis sa constitution

en Royaume indépendant,la Norwdge ait adnéré & la

Convention du 22 Aolit 1864.Quelle sera dés lors
la situation de cet Etat vis-a-vis des Htats signa=
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taires de la Convention de 1864 qui n'adhéreraient
pas par la suite & celle du 6 Juillet 1906 ?

Le représentant de la Norwdge a témoigné
le désir que la Conférence envoydt des félicita=
tions au Roi et & la Reine de Norwége & 1'occasion
de leur couronnement.Il a été déféré a ce voeu ,
et le président de la Conférence a regu en réponse

du Rol Haakon un télégramme qui est joint aux

piéces du dossier.

260) Le Royaume des PAYS-BAS a eu comme
premier délégué,le général den Beer Portugael que
son fge avancé n' a pas empéché de prendre une
part trés active aux délibérations de 1'Assemblée.

I1 lui avait été adjoint comme deuxiime
délégué,le Colonel Quanjer,officier de santé en

chef de premiére classe .

260) Le PEROU était représenté par Mr de la

Fuente.

270) La PERSE avait dé1égué S.E.Samadkhan |

Momtagz—os-Saltanieh,Ministre de Perse & Paris

280) Le PORTUGAL était représenté par S.E
Mr d'Oliveira Ministre & Berne et par Mr le Colonel

Rapogo-Botelho.

290) La ROUMANIE avait délégué en premidre
ligne Mr Nicolas Ghica,Ministre plénipotentiaire,
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secrétaire général du Ministére des Affaires Etran=
geéres.Ce diplomate a malheureusement été rappelé
au cours de la Conférence pour cause de maladie
de l'un des siens.
Le Jr Stefanesco,deuxiéme délégué,l'a

remplacé.

300) La RUSSIE avait la plus forte délé=
gation au point du vue du nombre:elle était re=
présentée par six délégués.

Le premier délégué,seul muni de pleing
pouvoirs,Mr de Martens,Conseiller du Ministere
des Affaires Etrangéres,qui a la spécialité des
questions de droit public international,des Con#
férences et des ArbitragaQ:E-Joué un réle impor=
tant dans la Conférence.Il a présidé la quatriéme
Commission,.

J'aural & revenir sur son attitude au sein
du Congrés a4 propos de sa proposition d'arbitrage.

Le Général Yermoloff de 1'Etat Major Général,
a pris une part trés active & la discussion au
point de vue militaire.

Les autres délégués,de second plan,étaient
le Dr de Hubbenet,le Conseiller d'Etat De Wreden,
le Lieutenant-Colonel Outchimikoff et Mr Goutchiﬁoff
délégué spécial de 1a Croix-Rouge.Ce dernier,riche
négociant de Moscou,a représenté 1a Croix-Rouge
Tusse pendant les opérations de la guerre russo-
Japonaise en Mandchourie.Il est souvent intervenu

dans la discussion pour signaler les expériences
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faites dans cette lutte récente.

3lo) La SERBIE avait délégué Mr Marébowitch
sserétaire général au Ministére de la Justice et
le Colonel sondermayer,chef de la division sani=

taire au Ministeére de la guerre.

Le Royaume de SIAM était représenté par
le personnel de sa 1légation & Paris,le prince

Charoon et notre compatriote,MrCorragioni d'orelli

830) La SUEDE n'avait qu'un délégué Mr Sé=
rensen,médecin en chef de la deuxiéme division

de 1l'armée.

340) La SUISSE était représentée au début
de la Conférence par MMrs Odier,dr Vincent,et Dr
Murset.

Un malheureux accident survenu au Dr Vincent
1l'a obligé de garder le 1it dds le 16 Juin.Des
complications étant survenues,il a succombé le 5
Juillet.Ce douloureux événement a suscité un mous=
vement général de vive sympathie au sein de 1la
Conférence.Mr Revoil s'en est fait 1l'interpréte
en quelques paroles cordiales & la séance du 5
Juillet.

Aprés la clbture de la Conférence,une délé=

gation de ses membres est restée & Genéve pour
participer aux obséques de Mr le Conseiller d'Etat
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Vineent .Elle avait envoyé a cette occasion une

superbe couronne mortuaire.

350) La République d'URUGUAY était représen=
tée par Mr Alex.Herosa,son chargé d'affaires &

Paris.

En ce qui concerne 1'Etat de NICARAGUA,d'a=
bord inscrit comme représenté par Mr Oscar Hoepfl,
Consul général de 1'Etat de Honduras a Berhe,il a
été constaté au cours de la Conférence que les
pouvoirs de Mr 0.Hoepfl ne pouvaient &tre consi=
dérés comme suffisants.

Ils consistaient en effet uniquement en
une lettre d'un Consul de 1'Etat de Nicaragua,se
disant délégué a la Conférence de‘9enéve,et priant
Mr Hoepfl de le remplacer,vu 1l'impossibilité ol

i1 était de se rendre a Genéve.

Quant & 1'Etat de SAN SALVADOR,il avait fait

ammoncer qu'il serait représenté a4 la Conférence
par Mr P.Matheu chargé d'affaires en France et
par Mr S.P.Triana,chargé d'affaires en Espagne'

Mals aucun de ces Messieurs n'a paru pendant toute

la durée de 1= Conférence.

L'absence de tout délégué de la TURQUIE, a
épargné a la Conférence deux grosses difficultés,
une de forme et 1l'autre de fond.

Si des délégués Turcs s'étalent présentés,
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ils auraient infailliblement soulevé la question
de l1la représentation de la Bulgarie.Jusqu'ici,dans
1a plupart des Congrés,la Turquie exigeait,pour
marquer le lien de vassalité qui unit la Bulgarie
4 1'Empire Otteman,que la Bulgarie fut mentionnée
immédiatement aprés elle,a la lettre "T".

I1 n'existe,parait-il,qu'une exception,c'
est celle de la Conférence de Rome au sujet des
menées anarchistes.

On peut consulter & cet égard entre autres
docupents,ll'acte finel de le Conférence dite de
ia Paix,h la Haye en 1899.Le Conseil rédéral,avisé
de 1'intention de la Bulgarie de participer de
fagon indépendante a la confe;enca.de Geneve,avait
décidé,dans sa séance du 6 Juin,que rien ne s'op=
posait & ce que la Bulgarie figurdt dans la liste
imprimée des Etais participants & la Conférence
a4 son rang alphabétique sous la lettre "B".

Si quelque objection devait 8tre soulevée
2 ¢a sujat,il appartiendrsit & la Conférence
elle-méme de trancher la question.

gette assemblée n'a heureusement rien eu
B trancher a cet égard,personne n'ayant soulevé
de dffficultés.

Les BEtats signataires du traité de Berlin
ont laissé ainsi domner une entorse aux disposi=
tions de cet acte.Mais la Suisse n'avait pas &
prendre 1iin1tiative d'une opposition & get égard.
La question reste donc suspendue,mais avec un

précédent favorable de plus en faveur de la Bul=
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garie.

Quant au fond méme de la Convention,la
présence de délégués Turcs eut certainement fait
soulever la question du Croissant-Rouge qui eut
6té embarrassante.Aucun Etat n'en ayant fait
mention,ce point n'a pas fait 1'objet d'une dis=
cussion.

J'aurai cependant 4 mentionner plus loin

ce qui s'est passé & propos de la Perse.

Les Etats Unis du Brésil se trouvaient dans
une situation spéciale.Leur Gouvernement a ad=
héré a la Convention de Gendve du 98  —

Aolit 1864,sous réserve de la ratification du
Congrés national qui,sauf erreur,n'est pas encore
intervenueMais convoquée & la Conférence de 1906,
cette Puissance était réguliérement représentée

et aucune opposition n'a été faite a sa participa=
tion & la Conférence .

La situation du Brésil vis-a-vis des Etats
signataires de 1'acte de 1864 qui n'adhéreraient
pas & la Convention de 1906 sera réglée définiti=

vement par le vote du Congrés National Brésilien.

Mentionnons encore le fait que 1'Etat de
Colombie a déclaré adhérer & la Convention du
22 Aolt 1864 ;mais & notre connaissance,cet Etat
n'a pas été invité a se faire représenter a 1la

Conférence,vu la tardivité de son adhésion.
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Des 49 Etats qui ont adhéré a 1la Convention
de Genéve du 22 Aot 1864,de cette derniére date

au mois de Juin 1906,trois o.it cessé d'exister

comme Etats indépendants;ce sont les Etats Pontifi=

caux ,la Républigue Sud-Africaine et 1'Etat d'o=

range;sept ont été absorbés au point de vue de
l'acte de 1864 par 1'Empire d'Allem=gne ;ce sont 1la

Prusse,la Baviére,la Saxe-Royale,le Vurtemberg,le

grand Juché de Baden,le Grand Juché de Hesse et

le Grand Duché de Mecklembourg-8chwerin. Six ne

8e sont pas fait représenter;ce sont:la Turquie,le

SAn-Salvador,la Bolivie,le Vénézuéla, le Nicaragua

et la Colombie.

La Suéde et 1a Norwége comptent maintenant
pour deux,bien que ce dernier Etat n'ait pas adhéré
séparément & la Convention de 1864,

Nous pouvons donc établir 1le tableau suivant

=J= -2 - -3
ETATS AYANT AD= ETATS OONT L'AD= | ETATS AYANT PAR=

=HERE A LA CON=| =HHESION A VIRTUEH&TICIPE A LA CON=

VENTION DE I864| LEMENT CESSE ) FERENCE )J)E 1906

EXISTER,OU QUI N'| SANS AVOIR 4DHERE

ONT PAS ETE REPRE| A CELLE JE 1864:

i

SENTES EN 1908: (Allemagne,Nor= S
=wege )

49 moins 16 plus 2 =‘§§

e — —_—

Ce total est bien égal & celui des Etats

qui,au nombre de 35 ont participé a la Conférence
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de 1906.

-1I-

POUVOIRS

La question des pouvoirs dont étaient munis
Messleurs les délégués,a été traitée a deux repri=
ses.Craignant que tous les délégués ne fussent pas
nantis de pouvoirs donnant drocit & signer une con=
vention et désirant écarter autant que possible
tout obstacle de cette nature,j'ai fait procéder,
des la premiére séance pleinidre,i 1'appel des di=
verses délégations,en priant les chefs de ces délé=
zations de bien vouloir indiquer s'ils étaient mu=
nis de pouvoirs pour signer.De cette consultation
11 est résulté:

Io) que 1'Allemagne,la République Argentine
1'Autriche-Hongrie,la Belgique,la Bulgarie,le Chili
le Congo,la Corée,le Danemark,l'Espagne,les Etats—
Unis d'Amérique,les Etats-Unis du Brésil,les Etats-
Unis Mexicains,la France ,la Grande-Bretagne,la
Grece,le Guatemala, 1'Italie,le Japon,le Luxembourg
la Norwege,les Pays-Bas,le Portugal,la Roumanie,
la Russie,la Serbie,la Suéde,la Sulsse,l'Uruguay,
solt 29 Etats étaient représentés par un ou plu=
sleurs délégués munis de pleins pouvoirs.

20) que quatre Etats:la Chine,le Pérou,la
Perse,le Siam, étaient représentés par des délégués

n'ayant pas encore regu leurs pleins pouvoirs ymais

Se disant assurés de les recevoir.
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30) que deux Etats,le Honduras et le Mon=
ténégro,étaient représentés par des délégués ayant

des pleins pouvoirs ad referendum.

I1 est assez difficile de se rendre compte
de ce que signifient ces deux mots "ad referendum"
accolés a la délégation des pleins pouvoirs.Cela
veut-11 dire que les délégués sont tenus d'en ré=
férer au Gouvernement dont ils tiennent leurs pou=
voirs,avant de rien signer;dans ce cas,s'est ren=
dre la signature & peu prés impossible quand le
sidge du Gouvernement est éloigné du lieu de 1la
Conférence,car entre le moment ol sont arrétées
les propositions soumises & 1la signature et celui
oli intervient cette formalité,il né s'écoule pas
toujours le temps necessaire pour envoyer les tex=
tes et pour recevoir une réponse :tel a été le cas
de la délégation suisse vis-a-vis du Gouvernement
du Montenegro.

Je penche plutdét & admettre que la clause

ad referendum doit s'entendre comme 1'équlvalent

de la réserve de ratification par le pouvoir com=
pétent.

C'est ce qui m'a conduit & psnser que nous
pouvions sans crainte d'#tre désavoués,signer pour
le compte du Montenegro,d'autant plﬁs que tous
les Etats voisins et amis du Montenegro signaient
sans exception ni réserves.

Une autre question a été soulevée,c'est
celle de savolir si les documents constatant les

pouvoirs des délégués ne devaient pas rester dépo=
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=sés aux actes de la Conférence.

Quedques jours avant la signsture de 1la
Convention,le Bureau a procédé & 1'examen des
pouvoirs de Messieurs les délégués.Un procds-ver=
bal de cette opération avait été dressé et j'avais
demandé que,proviscirement tout au moins,les piéces
constatant les pouvoirs restassent déposées au se=
crétariat.Je fis demander au ¥partement Politique
81 Je ne devais pas réclamer le dépdt de ces docu=
ments qui ayant pour unique objet 1a Conférence
de Gendve semblaient n'avoir plus de valeur que
comme justification du mandat,dans le cas ol sur=
girait quelque difficulté,relative & 1'une quelcon=
que des signatures.la premidre réponse du )éparte=
ment Politigque était conforme & ce point de vue
mais plusieurs délégués réclamérent avec insistance
la restitution de 1'acte renfermant leurs pouvoirs
et avec l'autorisation du )épartement,il a été

déféré a leur désiry.

=ofrn=

Réglement de la Conférence

Un projet de réglement avait été préparé
par Mr le secrétaire général Rothlisberger.

I1 a été quelque peu modifié par la Prési=
dence et ensuite par 1'assemblée des délépués,

D'apres le projet,il ne devait pas 8&tre
rédigé ni imprimé de procds verbaux pour les séan=

¢es des Commissions.Mais l'assemblée a tenu & ce
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qu'il fut rédigé,imprimé et distribué au fur et a
mesure des procés-verbaux de toutes les séances
des Commissions.

Comme en outre,des réclamations incessantes
se sont produites au sujet de la fagon dont telle
ou telle opinion exprimée par un délégué avait été

reproduite par le secrétaire de la Commission,il
a fallu faire deux et parfois méme trois épreuves

de ces procds-verbaux,ce qui a énormément augmenté
le travail du secrétariat général et les frais 4d'

impression.Mais il n'eut pas été opportun de com=
battre sur ce point le désir des délégués.

La question de la langue officielle de 1la
Conférence n'a pas donné lieu aux difficultés que
1'on aurait pu prévoir.

I1 a été admis sans discussion que la lan=
gue frangaise serait la langue officielle pour les
actes de 1la Conférence pour les procés-verbaux et
pour la rédaction des propositions.

Le président a fait sulvre cette proposition
d'un commentaire qui n'a pas soulevé d'opposition,
I1 2 exposé que la langue frangaise devrait 8tre
autant que possible la langue habituelle des ora=
teurs,mais que ceux des membres qui seraient gé&nés
pour parler en frangais pourraient s'exprimer dans
leur langue nationale,s'il était possible d'avoir
un interpréte.

"En fait,il1 n'a pas méme été fait usage de

cette faculté;toutes les discussions ont eu lieu

en frangais:une seule fois,un délégué japonais,vi=
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siblement empéché de traduire sa pensée en frangais
a été invité par le président de la Commission &
s'exprimer en anglais,et ses paroles ont été tra=
duites par un délégué anglais.

Le choix de la langue officielle donne é=
videmment une grande prépondérance & la nation qui
la parle.C'est ainsi que la dé1égation frangaise
a été appelée par la force des choses i jouer un
rdle déterminant dans la Conférence.

Sur quatre Commissions,trois des rapporteurs
étaient Frangais et ,le quatridme,Mr Kebedgy,poa=‘
séde & fond la langue frangaise.Le rapporteur gé=
néral était en outre un Frangais et c'est lui qui
a été le véritable rédacteur de la Convention.

Les délépgués Anglais surtout,ont dd sentir
leur infériorité:aucun d'entre eux ne s'exprimait
bien en frangais et souvent 11 était tras difficile
de se rendre compte de ce qu'ils voulaient dire.

Les Autrichiens et surtout les Allemands
avalent & cet égard une véritable supgriorité
ainsi que les Russes qQui possédent généralement
bien le frangais.,

En demandant que le réglement réservdt la
possibilité de constituer Plusieurs Commissions
la délégation frangaise a marqué son intention
dé proposer la répartition du travail entre plu=
sieurs Comités.

Jés le début de la Conférence,j'avais pensé
qu'il serait utile de m'entendre avec les protago=

nistes présumés de 1'Assemblde et Jj'avais réuni
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en un comité consultatif MMrs Renault,Zorn,de Mar=
tens,Holland et Kebedgy,pour chercher a arréter
un plan d'action.

I1 s'agissait de faire accepter d'abord
comme base,le questionnaire élaboré par le Conseil
Fédéral.)'emblée,le professeur Holland mit en avant
son propre projet,se composant d'une convention
en six articles dont le premier était un engages
ment des Puissances de se conformer aux dispoti=
tions d'un réclement annexé & la Convention.Il dé=
clara ce projet plus logique que le questionnaire
du Conseil Fédéral.

Je fis observer que la question soulevée
par l'honorable professeur était une question de
forme que la Conférence aurait & trancher quand
elle aurait adopté les dispositions de fond: elle
déciderait alors s'il convenait de les adopter
Sous forme de réglement ou sous forme de convention
unique.Ce point n'était point préjugé par le ques=
tionnaire du Conseil Fédéral,lequel était du reste
basé sur la méme répartition des matidres que le
brojet anglais de réglement.Ce que le professeur
Holland considérait comme plus logique,c'édtait
de ne pas introduire dans 1a Convention des dis=
positions qu'il estimait plutdt réglementaires.

Mon point de vue fut admis par le comité
conamltatif et 11 fut décidé de proposer de pren=
dre pour base le questionnaire du Conseil Fédéral.

La fagon dont ce questionnaite était &laboré

conduisait logiquement & la division de la matisére
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en quatre chapitres:

Io) Questions concernant les blessés,les malades
et les morts ( Nos 1 et £ du Questionnaire)

20) Personnel sanitaire (Nos 3 a 8)

80) Matériel sanitaire (Nos 9 & 11 )

40) 8igne,abus,sanctions et questions générales
(12,13.14,éventuellement 5)

Chacun de ces chapitres pouvait faire 1'
objet de 1'examen d'une Commission.

Cette dfyision fut admise en principe & 1'u=
nanimité,en sorte que dés le premidre séance plei=
niére,la Conférence adopta sans discussion 1a marche
sulvante: le questionnaire du Conseil Fédéral est
adopté comme base de 1la discussion:il est formé
qQuatre Commissions dont la premidre s'occupera des
voints concernant les blessés,les melades et les
morts ;la seconde du personnel sanitaire;la troisiéme
du mafériel sanitaire;la quatridme:du signe,de
1'abus,des sanctions et des questions générales.

I1 fut entendu que 1le nombre des membres
des Commissions ne serait ras 1limité ;qu'une
liste d'inscription serait ouverte au secrétariat:

que Messieurs les délépués poureient s'inscrire
un ou plusieurs par délégations,pour une ou plu=
sieurs Commissions ,lesquelles ne siégeraient pas
simultanément.

En fait 11 a été usé largement de cette
faculté par Messieurs les délégués,car chacune des

séances de Cormission a &té fréquentée par une

movenne de cinguante membres environ,et un nombre
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assez grand de délégués ont suivi les travaux

des quatre Commissions.Il convient de rendre hom=
mage a 1'intérét soutenu que les délégués ont
montré pendant toute la durée de la Cnférence.

Monsieur le secrétaire général un secrétaire
et un adjoint ont assisté a toutes les séances.

I1 n'y a que des élores et des élores trés sin=
céres a donner i la fagon dont le secrétariat a
fonctionné:sa besogne a été considérable,;&ril y
eut chaque jour deux séances de Commissions,de
deux heures a deux heures et demie de durée ;le
nombre des amendements,dos sous-amendements déposés
a 6té considérable et 11 était souvent difficile
de comprendre les développements donnés a 1'appui
de ces propositions par les déléeués anglais, japs=
nals,Autrichiens,russes,etc,.il fallait de la ra=
pidité dans la rédaction des procés-verbaux,dans
les remises de copie a 1'imprimeur et dans la cor=
rection des épreuves.,

Plusieurs €preuves successives ont &té
tirées de ces procés-verbaux qQui faisaient 1'objet
de constantes observations de Plusieurs délégués
mécontents de la fagon dont leur idée avait été
rendue.Il a fallu au secrétaire général une dose
de patience peu commune st des nerfs particuliére=
ment solides pour faire face & tout et & tous sans
Jamais se départir d'une extréme politesse.Je suis
heureux de pouvoilr 1lui rendre ge témoignago yPIo=
fondément senti de satisfaction et de reconnaissance,

La question de la composition des bureaux des dif=
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férentes Commissions n'était pas facile 4 résoudre:
i1 s'aglissalt de trouver des hommes sachant diriger
une délibération,jouissant d'une ceraine autorité
et en méme temps i1 fallait chercher =2 honorer les
principales Pulssances dans la personne de leurs
premiers dé1égués.

Pour ce travail préﬁaratoira,j'af 6té tres
utilement secondé par Mr Renault et par Mr de Mar=
tens et ainsi nous sommes arrivés a une composition
des bureaux qui a fonctionné & 1a satisfaction
générale.

A défaut du Comte de Biilow qui ne pouvait
promettre d'assister toujours régulidrement aux
séances,la présidente de 1a premiére Commission
fut donnée au Général Baron de Manteuffel ; a la
vice-présidence fut appelé Mr Holland;le rapporteur
désigné . fut Mr le Colonel 0livier (France) et le
secrétaire Mr le Comte T'serclaes (Belgique)

Pour la deuxiéme Commission,la présidence
fut offerte 4 Mr le Chevalier J.d'Uriel,médecin
en chef de 1'armée austro-hongroise,puis,sur son
refus,reportée sur le Dr Schiicking.(Autriche ).Le
viee-président fut Mr 1le Marquis Maudgi (Italie)
le rapporteur,Mr le JIr Pausat (France) et le se=
crétaire,Mr Ghica (Roumanie)

Ppur la troisiéme Commission,la présidence
fut offerte au premier délégué Anglais,Sir Jonn
Ardagh,puis sur son refus,assuré d'avance,transfé=

rée au premier délégué américain,Mr Sanger.lLe vice-

président fut le Lieutenant-Colonel Mac Pherson
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(Anglais) le rapporteur Mr Kebedgy (Gréce) et le
secrétaire Mr Edwards(Chili).

Pour la quatrieme Commission,la présidence
fut décernée a4 Mr de Martens,la vice-présidence &
Mr Kato (Japon):le rapporteur fut Mr L.Renault (
(France) et le secrétaire Mr Markowitch (Serbie)

Quant & la Commission de rédaction,elle
fut composée de la maniére suivante:en premier lieu
des quatre rapporteurs de Commissions,MMrs Renault
Olivier,Pauzat,Kebedgy,en second lieu des autres
Jurisconsultes de droit international faisant par=
tie de la Conférence:MMrs Holland,de Martens,Aki=
yama (Japon) et Zorn (Allemagne);en troisidme lieu
d'un certain nombre de diplomates,chefs de mission,
représentants de Puissances étrangdres n'ayant
pas fait partie des bureaux de Commission:MMrs
Baguer (Espagne),Den Beer,Portuga#l (Pays-Bas)
Lou-Tseng-Teiang (Chine ) Momtaz-os-Saltanieh( Perse)
Moreno (République Argentine),d'Oliveira (Portugal)

Le président de la Conférence fut également
désigné pour en faire partie.

La premiere Commission (articles 1 et 2 du
questionnaire)a tenu six séances.

La seconde(Nos 3 et 4,6 & 8 du questionnaire)
:ing séances.

La troisiéme (Nos 9 & 11 du questionnaire)
cinq séances.

La quatriéme (Nos 5,12,13 et 14)cing séances

Quant aux Séancee pleiniéres,outre la Séance

d'ouuverture & 1'Aflla de 1'Université,et la Séance
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de cléture ef de signature,il en a été tenu six,
les 12.13,27,28 Juin,g et 5 Juillet.

Les Comissions ont mis quatorze jours pour
faire leur travail (I3 au 27 Juin)

La Commission de rédsction a tenu trois
séances et la Conférence en réunion pleniére a
achevé en deux séances la discussion du texte de
la Convention.

Jans sa troisiéme séance,la Conférence a
discuté la proposition anglaise de faire deux actes
distinet$ ': .une Convention et un Réglement.Mr Hol=
land soutint cette maniére de voir en s'appuyant
sur ce qui avait été f=it & le Conférence de La
Haye pour le Convention conecernant les lois et
coutumes de la guerre sur terre.

Mr Renault a surtout combattu cette prppo=
sition en rappelant les raisons spéciales & 1la
matiére qui avaient fait adopter 1la division en
convention et réglement pour les lois et coutumes
de la pguerre,afin de calmer certaines susceptibi=
1ités et de réunir au projet de convention le
plus dadhésions possible.

Finalement la motion anglaise fut repous=
sée au vote par nationalités a 1la majorité de 34

voix contre 2.

-III-

Délibérations de la Conférence.

La question la plus délicate qui ait été
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abordée par la Conférence a &té 1a proposition de
la délégation de Russie,relative & la clause d'ar=
bitrage.

Cette questim revétait une importance spé=
ciale pour nous,Suisses, en raison de la tendance
qui 1'a dictés

La diplomatie russe poursuit avec la tena=
cité et 1la duplicité qui la caractérisent, le plan
de déposséder la Suisse du réle international que

82 position $a neutralité,son esprit de progrés
1'ont appelée & assumer.

La Russie n'aime pas la Suisse dont 1les
institutions républicaines et 1le libéralisme 1lui
portent ombrage,.

Lorsque les Conseillers du Tsar ont Jugé
utile d'engager leur Souverain & se poser en pro=
moteur des idées de désarmement ,de paix et d'ar=
bitrage,ils se sont entendus avec le Gouvernement
Hollandais pour faire des Pays-Bas le siége du
mouvement international nouveau.

Désormais tout ce qui concerne 1le réglement
des questions internationales doit,dans 1'idée de
la diplomatie russe,étre concentré 4 La Haye.lLa
Convention de Gendve a seule échappé jusqu'ici &
cette main-mise qui s'est traduite par la Conven=
tion spéciale relative & 1a guerre maritime conclue
a4 La Haye en 1899 et par la position prise par
la Russie a la méme épuque,en ce qui csoncerne la

Révision de 1a Convention de Genave.

Le Conseil Fédéral connait les entrives
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Que le Gouvernement Russe a cRlerche a apporter
& la réunion de la Conférence de Gendve.

Ce qu'on savait & cet égard a été encore
confirmé par les confidences des dé1égués Anglaie
a la Conférence de Genadve.

Cepsndant 12 Russie a di rentrer son jeu
en présence de 1'opposition de 1'Angleteire et de
1'Allemagne et la Conférence a plil se réunir.

Toutefois,1'idée premidére n'était pas aban=
donnée et la proposition de Martens en est la
preuve,.Son objectif était le suivant:

S1 la Convemtion de Genéve conserve son
nom et son existence distinete,au noins faut-il
s'efforcer d'en traneporter la sanction & La Haye
en 1l'englobant dans les conventions d'arbitrage.

"Les Etats contractants sont tombés d'accom
"(disait le texte primitif de 1a proposition

"russe) de porter devant la Oour permanente d'arbi=
"trage de la Haye,toutes les gontestations qui sur=
"giront entre eux relativement & l'interprétation
"des stipulations de la présente Convention,si

"les c¢cirsonstances ne s'y opposent pas".

Plus tard,Mr de Martens en a restreint 1la
portée en insérant la cslause restrictive " en
temps de paix".

I1 est & remarqusr que Mr de Martens a
attendupour lancer sa broposition que les travaux
de la Conférence fussent presque terminés.C'est

en effet le 20 Juin ssulement,a la fin de la qu =

triéme et avant dernidre séance de 1a quatriéme
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Commission que le premier délégué russe a parlé
pour la premidre fois de cettte clause d'arbitrage.

Cette motion prenait les délégués au dépour=
Vu :aucun n'avait d'instructions a cet égard;on
demanda donc tout d'abord 1'impression de cette
proposition de la portée de laquelle i1 &tait
difficile de se faire une idée,en 1'absence de
tout commentaire explicatif de 1a part de son au=
teur.,

On est conduit en présence de cette fagon
d'agir & se demander s'il n'y avait ras dans cet
article russe une arridre pensée.

L'attitude de 1'Allemagne,de 1'Autriche,de
1'Angleterre et d'autres puissances dans ce do=
maine ne pouvait faire doute aux yeux du Gouver=
nement russe.S'il y a une question qui touche &
1'honneur national,une question brilante,c'est
bien celle des faits de fuerre auxquels la Conven=
tion de Gendve est intimément 1iée.La position prise
en 1899 & La Haye par les délégués Allemands annon=
gait de fagon certaine leur opposition & la propo=
sition russe.p'autre rart,celle-ci avait des chan=
ces d'€tre soutenue par un certain nombre de petits
Etats et 11 pouvait se former une majorité de ces
derniers contre les Gpandes Puissances..Le désarroi
était ainsi jeté dans la Conférence et son abous=
tissement était compromis: de 1a & proposer de
comsidérer la Conférence de Genéve comme un débat
préliminaire dont les conclusions seraisnt reprissas

& la prochaine Conférence de La Haye,il n'y avait
Qu'un pas facile a franchir et 1e tour était joud,
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Je ne crois pas faire tort a 1'ingéniosité
du premier dé1épué russe en 1e croyant tras capable
d'avoir envisagé avec satisfaction cette éventua=
1ité.

Pourquoi en dernidre analyse a-t-11 reculé,

tout en donnant & entendre qu'il était assuré de
rallier une majorité sur sa proposition ¢

Je ne saurais ls dire.L'influence frangaise
s'est-elle exercéde dans 1le sens d'une transaction ?
C'est possible.qQuoi Qu'il en soit,le danger a été
6vité et l'article russe transformé en un voesu pla=
tonique rédigé de fagon a pouvolr 8tre accepté
rar tout le‘monde.

I1 est juste de signaler 1'attitude con=
ciliante de 1a dé1égation allemande et de MMrs ) e
Biillow et Heidler d'Eggeregg ainsi que celle du
Marquis Magirigi qui ont assuré 1'adoption de la
résolution trensactionnelle.J'ay c¢ru devoir le
Teconnaitre en séance de 1a Conférence et remer=
oler spécialement le comte de Biiow d'avoir été

au devant de la délégattion russe pour chercher
avec elle un terrain d'entente;Mon ohservation m'a

valu les remerciements des dé€légu . és allemands.

=¥

Texte de 1la Convention revisée

La Convention du g2 Acfit 1g64 se composait
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de dix articles;la convention revisée du & Juillet
1906 en compte 33,c'est-a-dire que 1le nouveau
traité embrasse plus de questions que le précédent
et qu'il entre dens plus de détails.

Il faut reconnaitre d'emblée que 1a coor=
dination des articles de 1a nouvelle Convention a
€té faite de fagon plus logique.les matidres
traitées aagfﬂggg:shuit chapitres, d'aprés un or=
dre correspondant dans les grandes lignes & la clas
sification proposée par 1le questionnaire du Conseil

Fédéral.

Le premier chepitre 8'occupe des blessés
et palades;

Le deuxiéme définit la proteetion des for=
mations et établissements sanitaires;

Le troisiéme réple ce qui concerne 1le per=
sonnel;

Le quatridme traite du matériel;

Le cinquiéme vise les sonvois d'évacuation;

Le sixieme contient les dispositions relas
tives au signe distinctif.

Le septiéme renferme des régles concernant
l'applicetion et 1'éxécution de 1a Convention

Le huitidme enfin s'occupe de 1le répression
des abus et des infrections.

Lee articles 29 & 33 renferment des disposi=

tions pgénérailes.

Observations sur le chapitre premier

méooomonmn,
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Le terme de neutralité qui avait été tras
vivement critiqué a disparu da texte de la nouvelle
Convention.

I1 n'a pas été remplacé per celui d'invio=
labilité qui n'était pes non plus setisfaisant.L!'
idée a été rendue par la juxteposition des termes:
respectés et soignés,respectés et protégés.

L'article premier pais’e en téte:1le deveir

de respecter et solgner sans distinction de na=
tionalité les blessés et les melades.

C'est en premiére ligne 1le belligérent
qui les a en son pouveir qui devra leur donner ces
soins/mais le parti qui se retire devrs dans 1la
mesure du pcssible s'occuper des blessés qu'il
ne peut emporter et leur laisser du persornel et
du matériel sanitaire.

L'article -2- pose en principe que 1les

blessés et malades tombés av pouvelr de 1'e nnemi
sont prisonniers de guerre.Il est réservé a des
accords entre belligerants de procéder a des échan=
ges,de renvoyer aprés guérison des blessés et des
malades qu'ils ne voudront pas garder,de rcecmettre
des blessés et malades &‘un Etat neutre consentant:
ces dispositions sont conformes au point no 6
des instructions du Conseil Fédérel(Question g
du programme )

Les articles 2,4 et 5 sont relatifs a 1a
proteztion des militaires blessés et melades con=
tre le pillsge et 1les mauvais traitements;:h 1'exs=

men préalable des cadavees avent 1'inhumetion ow

1‘1ncin€ration; % 1'envoi réciproque de marques oy
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pidces militeires d'identité trouvées sur les

morts et de 1'état nominatif des malades ou blessés
recueillis par les belligérents; & la communication
des interhements et des mutations,des entrées dans
les hopitaux et des décés survenus; & la transmis=
sion des objets d'usage persoinel,valeurs,lettres
etc.rrecuelllis sur le :hamp de bataille.

Ces différents points étaient compris sous
le chiffre I,lettres a,b,z)du questionnaite du
Conseil Fédéral'Les instructions du Oonseil Fédéral
les considéraient comme d'ordre réglementaire et
relevant plutdét du droit interne de chaque Etat que
du droit des gens.Les délégués Suisses étaient
invités & ne pas insister sur ces divers articles
et & se rallier & 1'opinion des délégués des grandes
Puissances,

En falt le projet de la délégation frangaise
les comprenait dans le texte de la Convention et
qucune Puissance n'a fait objection & leur insertion
qul a été votée par la Conférence.

L'article 8 houveau remplace l'ancien
article 5 de la convention de 1864;11 he consacre
Plus un droit en faveur des habitants du thédtre
de la lutte,droit domt i1 avait été fait un abus
fréquent dans certaines puerres.Plutot que de sup=
primer complétement l'article 5,1a Conférence a
Préféré sanctionner la faculté $aissde & 1'Autori=
té Militaire d'interesser les habitants au soin
des blessés et de leur accorder & titre é@'encou=

ragement une proteation spgciale et certaines i

manités.
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l'article 6 pose le principe da respect
€t de la protection & accorder par les bellipgé=
rants aux formations samitairesmobiles (celles qui
sont destinées a sccompegner les armées en campagne )
et aux établissements fixes du service de santé.

C'était le point visé par le No 9 du ques=

tionnaire du Conseil Pédéral.

Les articles 7 et 8 fixent les conditions
sous lesquelles la protection sera retirde ou
conservée.

Les articles 9 & 13 réglent ce qui concerne
le personnel sanitaire (Nos 3 & 7 du questionnaire
du Conseil Fédéral)

L'article 9 contient une définition géné=
rale sans entrer dans une énumération détailiéde
des personnes mises au bénéfice de la protection;
cette décision est conforme & 1'opinion manifestée
dans les Instructions (chiffre 7)

be personnel des sociétés de secours volon=
taires diment reconnues et autorisées PEr leur Gous=
vermement a €té assimilé au personnel sanitaire
de 1'armée.

Chaque Etat doit notifier avant tout empl oi
effectif de ces soclétés,le nom de celles qu'il
8 autorisées i prater lsur concours au service
sanitaire officiel.

Les Sociétés des pays neutres doivent ,avant
d'offrir leur concours & 1'un ou a l'autre des

belligérants,avoir obtenu l'assentiment préalable

de leur Gouvernement. ge point a donc été réglé
conformément au voey exprimé dans les Instructions
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(chifrre 7).

Le personnel sanitaire et religieux ainsi
qQue le personnel des sociétds de secours volontai=
res ont été mis au bLénéfice de la protection de

la Convention en toute cireonatanca.(art.s)

La question a donc été tranchée dans le
sens souhaité par les Instructions (cﬁfffz‘eg;) 4&‘/»7»“

L'article 12 stipule que le personnel sani=
taire (officiel et volontaire) devra continuer a
Templir ses fonctionsyméme aprés capture par
1'ennemi. Loraque son concours ne sera plus indig=
pensable,il scra renvové dans son armée ou son
bays dans les délais et suivant 1'itinéraire com=
patibles avec les némnités militaires.Il emportera
ses effets,ses instruments,ses armes,ses chevcrux,
en un mot sa propriété particuliére.La question
du matériel est réglés a 1'article 14 ,, Cette
solution est en accord avec les vues des Instruc=
tions (chiffre 9 ad.5 du brogramme )

L'article 13 décide Que l'ennemi doit ag=
Burer au personnel sanitaire tombé en ses mains
leé mémes allocations et la méme solde qu'au per=
sonnel des mémes grades de son armée.

Cette solution est contraire a celle adop=
tée & La Haye pour 1la guerre maritime et au projet
d'article g additionnel de 186s.

On a pensé que ce bersonnel entrant momen=
tanément pour ainsi dire,au service de 1'ennemi
qu'il aide a remplir son devoir d'assistance,ne
pouvait recevolr une solde différente de celle que

le belligérant assure i SONn propre personnel.
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Sur ce point les décisions de la Conférence
s'écartent des idées contenues dans les Instrue=
tions (c¢.10).L'un et 1'autre systéme peuvent se
soutenir;l'essentiel édtait d'adopter une régle uni=
forme (ad.6 du programme )

Le point soulevé par le chiffre 7 du progranmme
(suspension de ia protection du personnel senitatee
au cas ol i1 commet des actes hostiles ),est régilé
par l'article 7 de la Convention.

Le chapitre -IV- (articles 14 a 16 )renferme
les prescriptions relatives au matériel sanitaire.

La question du matériel sanitaire a été
tranchée de la manidre suivante:

Les formations sanitaires mobiles conse r=

vent leur matériel,sauf droit d'usage par 1'oca@u=
pant aussi longtemps que cela sers necessaire;la
restitution aura lieu dans les mémes conditions
que pour 1le personnel.

Le matériel des etablissements fixes,ainsi
que ces établissements eux-mémes ,demeurent soumis
aux lois de la guerre sans pouvoir 8tre détournés
de leur destination tant qu'ils seront nécessairea
aux blessés et malades.

Si,exceptionnellement,1'Autoritd militaire
était contrainte d'en disposer elle devra préala=
blement assurer le sort des blessés et malades
quil s'y trouveraient.

Le matériel des Sociétés de secours volons=
taires,reste leur propriété sauf droit de réqui=
8itlon reconnu aux belligérants.

Ces différents points ont dong 6té résolus
dans le sens sounaité PAY 188 Thadvada o oo
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Conseil Fédéral (Chiffres 13,14 et 15 ad.questions
9,10 et 11).

Le chapitre -V- traite des convois d'éva=
=guation : une disposition de l'article 6 de la
Convention de 1864 les couvrait d'une neutralité
absolue;elle ne pouvait 8tre maintenue dans ces
termes car elle a donné lieu & beaucoup de malen=
tendus. _

L'idée générale de la nouvelle rédaction
e8t que le convol d'évacuation doit 8tre traité
comme une formation sanitaire mobile  sauf certai=
nes dispositions spéciales énumérées sous les nu=
méros 1 et 2 de l'article 17.

Le chapitre -VI- ragle ce qui concerne
le signe distinctif du service sanitaire de 1'ar=
mée et le mode de son emploi.

L'article 18 poée le principe que le signe
héraldique de la Croix-Rouge sur fonc blanc est
maintenu comme embléme et signe distinctif @u ser=
vice sanitaire des armées.

Le qualificatif unique ne figure pas dans
le texte mé8me de la Convention.Mais il ressort

S bien de la discussion que 1'intention de la Con=

férence était de considérer le signe de la Croix—
Rouge comme le seul reconnu par le traité.
Jans son rapport,Mr Renault dit expressémeut;
.li:premiére question est de savoir s$'i1 y a lieu
de maintenir comme signe distinctif unique la Croix
uge sur fond blanct

Et 11 répond immédiatement: "Aucune propo=
;ﬁw'ion n'a été faite pour chager un état de choses
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"mination devenue bopulaire dans tous les rays du
"monde civiligér,

On a eu soin de bien spécifier que 1a Oroix
ne figurait pes ici comme emblame religieux,mais
Que le choix de cet embléme avait une origine hig=
torique.Les pPlénipotentiaires de 1864 réunis & Ge=
néve sur 1'invitation du Conseil Pédéral Suisse
ayant a faire choix d'un embléme distinctif pour
le personnel et 1e matériel sanitaire avaient voulu
rendre hommage ay Pay¥s quil avait em 1'initiative
de cette conférence diplomatique et avaient ey 1!
idée de prendre 1es couleurs suisses en les inter=
posant,

I1s ont pensé qu'un emblsme emprunt€ gux
couleurs d'uvr pays heutralisé par des traitée ins
ternationaux convenait pesrticulidrenent pour 1le
but qu'ils se Proposaient. La Conféunuzr de 1906
a expressément constaté cette origine historique
du ghoix de l'embleme,arin d'écarter autant que
faire se peut toute prévention,toute objection.
Elle a pris soin de dire dsrs 1e texte méme de Je
Convention que 1e signe adcpté 1'était ﬂgii_ﬂ?ﬂmﬂﬁﬁ

bour 1a Sulsse”; que a'était un signe héraldique

et en outre,q u'il était formé pPar interversion des

couleurs fédérales.

Ces déclarations ont eu pour effet de per=
mettre aux représentants de quelques Etats non
chrétiens de dire Qu'ils étaient satisfaits de cette

explication et que leur Gouvernement ne faisait
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pas d'objection au principe de l'article 7 de

la OConvention de 1864.En fait a la demxiéme séance
de la quatriéme Commission.(I5 JUIN)le premier dé=
1é-ué Japonais S.§.yr Kato a déclaré que 1a dé1é=
gation japonaise n'attachait ausune signification
religieuse ay signe de 1la croix et n'y faisait
aucune objeotion.-s.E.Lou-Tseng—Taiang,premier dé=
1égué de la Chine a dit qu'il avait déja transmis
cette explication historique at tout & fait satig=
faisante a4 son Gouvernement et esuérait recevoir
des instructions congues dans le m8me scns.

S.E.Momtaz—os-Saltaneh,délégué de la Perse
a fait la méme d8claration en ajoutant que” "leg
"difficultés rencontrées Par les Etats non chré=
"tiens dans l'avplication de la @roix rouge comme
"signe distinetif ne beuvent pas 8tre considérdes
"comme provenant de 1'idde religieuse de celle-ci
"mais d'autreg considérations historiques et que
"la groix en elle-m8me est respectée,du moins dans
"son pays,selon la religion nusulmane".

Mr Commgioni d'Orelli au nom dy Siam fit
12 méme décla¥ation.

A la votation au sein ge la quatriéme Com=
mission,lunité du signe de la Croix Rouge fut
adopté a 1'unanimité sauf trois abstentions(celles
de la Chine,de 1a Perse et du Siam)

A la séance subséquente,1g Juln,Mr Cormgioni
déclara au nom du Goubernement du Royaume de Siam
aue ce pays acceptait sans réserve la Oroix Rouge

8omme embléme de 1a Convention de Geneéve,
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Au vote final,en séance plénidre de 1a Con=
férence (8 Juillet 1906 Jane seule réscrve a été
faite au sujet de 1'article 18 (signe distinctif)
et cela par la Perse. :

A cet égard,il faut mentionner un incident
assez caractéristique,

aprés 1'adoption in globo du texte de 1la
Convention révisée,le dé1égué de 1a Perse a demandé
la parole et a lu d'une voix tras indistincte
une déclaration a le quelle personne ne it stten=
tion.Mais elle fut déposée par lui entre les mains
du gecrétaireet fut inserite au procés verbal dans
les termes suivants: "La délégation perse accepte
"la Convention avec la réserve de 1'emploi du Lion
" et du Soleil ccrme gigre distinctif.Toutofoia,
"par hommage vour la Suisse, elle déclare que les
"couleurs fédérales seront raintenues,en ce sens

"que 1'embl8me du Licm et du £cleil reur le service

"sanitaire de 1'armée seéra rouge sur fond blanc!.

Je n'eus connaissance de cette déclaration
Que le jour méme de 1la signature de 1a Convention,
Je me suils aussitdt mis en rapport aveo S.E.Momt&32
—0s-Saltansh,représentant de 1a Perse, et lui ex=
posal que cette déclaration avait lieu de surpren=
dre aprés celle toute différente qulil avait faite
en séance de la quatridme Commission le 15 Juin;
qu'il m'était impossidle de laisser passer ainsi
1'exposé d'une semblable réserve directement con=
traire au principe de 1'unité du signe distinctif

adopté var la Conférence et que,s'1il maintenait sa
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déclaration,je serais obligé de soulever 1'indident
attendu que le silence aprés insceription de cette
 réserve au procés verbal pourrait 8tre interprété
plus tard comme une approbation tacite de la substi
tution par 1a Perse d'un autre embléme & celui ad=
opté par la Conférence & 1l'unanimité.

Le délégué de 1la Pe}se fart embarrassé,ex=
posé qu'il venait de recevoir des instructions for=
melles auxquelles il devait se conformer,puis finit
par consentir a laisser rayer du procés verbal le
texte de sa déclaration;elle serait remplacée par
la simple indication que la Perse acceptait 1a
Convention sous réserve de l'article 18.I1 demanda
seulement & cgonserver la premidre épreuve du procas
verbal pour pouvoir prouver & son Gouvernement qu'
11 s'était conformé aux instructions regues;

I1 n'en reste pas moins,dans ce douiaine,
un point noir pour 1'avenir.Alors que plusieurs
Etats non chrétiens de 1'0Orient ont eu 1'intelli=
gence et la largeur d'esprit d'accepter la signe
de 1la Oroix-Rouge avec son explication h istorique
en faisant abstraction d: toute signification re=
ligieuse,la Perse et la Turquie maintiennent leur
point de vue fanatique que 1'embl@me de la Croix
produit sur leurs troupes le m8me effet que la
couleur rouge sur les taureaux.

La situation se complique du fait de 1l'ae=
ceptation A4 titre de modus vivendi =n 1877dans 12

guerr: Russo-Turque du Croissant Rouge comme embl8=

=me 6qu1§alent & la Croix Rouge sur 1le personnel
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et le matériel sanitaires de 1l'armée turque.
C'est ce qui permetei Nassy-Bey dé1éqoué

du Gouvernement Turd i'la ConféPence de Vienne en
1897 de dire dans un rapport:

"Quant a 1'adoption de 1'embléme du Croissant
"comme 1'équivalent de la Croix Rouge en ce qui
"concerne les armées de Sa Vajesté le Sultan,aprés
"la notification de la Sublime Porte en date du
"16 Novembre 1876a la présidence de la Confédé=
"ratibn helvétique,et apreés une existence de plus
"de 20 ans durant lesquels le Oroissant Rouge a
"fait ses preuves sur tant de champs de bataille
"pour remplir scrupuleusement (?) et d'accord avec
"les autres Société dela Croix Rouge la haute mis=
"sion humanitaire découlant de 1a Convention de

"Genéve,il n'y a pas lieu de mettre en question un

"état de fait dque personne ne pourrait raisonna=

"Dlement mettre en cause.La Sublims Morte pourrdit
"si elle 1e Jugéait necessaire,demander 4 1'opec=
"casion 1'insertion d'une mention spéciale cons=
"tatant 1la raconnaissaﬁce légale de ce qui existait
"déja de fait (V.Bullet.internat. No 144,1898)
Seulement la Turquie n'a pas Jugé necessaire
de rien demander ni méme de se faire représenter
& la Conférence de Gendve de 1906et personne n'ayant
& son défaut soulevé la question,il n'y a pas eu
discussion sur ce point.
La difficulté subsiste donc & 1'état latent
et elle se représentera lors de 1a premisre guerm

oli 1a Turquie sera impliquée.
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En 1'état actuel des choses.la question
paratl insoluble,

S1 la Turquie adhére par la suite 4 la Gon=
vention de 1906 elle ne le fera évidemment que
sous réserve de l'article 18.Si elle n'y adhére
pas elle restera au bénéfice de son adhésion ala

Convention de 1864,adhésion sans réserve,qui ne

1'a pas emp8chée en 1876 de substituer de son pro=
=pre chef le Croissant Rouge & la Croix Rouge comme
omblém:adﬁzigrzig:/aanitaire,mettant ainsi la
Russie )d'accepter le fait accompli dans 1'espoir
d'assurer & son personnel sanitaire une certaine
protection c¢n échange de celle qu'elle consentait
4 assurer au personnel sanitaire Turc,désigné par
l'embléme du Croissant Rouge.

I1 faut espérer qu'un temps viendra ou le
fanatisme musulman s'apaisera et ol la Turquie
pourra arriver au méme degré de compréhension et
de civilisation que 1le Japon,la Chine et le Siam .
Seulement ,plus 11 s'écoulera de temps jusque 1a,
Plus 11 sera difficile & ce pays de remoncer au
Croissant pour accepter la Croix.

Le Conseil Fédéral verra s'il juge opportun
d'attirer d'une fagon ou de 1'autre 1l'attention
des Etats signataires de 1a Convention de 19086
sur cette réserve,subreptice et in extremis de 1la
Perse.

Les articles [9 a pp réglent la fagon
dont 1'embl&me distinctif devra 8tre utilisé.Ume

Guestion délicate était celle de savoir ce qu'il
adviendrait du pert du drapeau national par une
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formation sanitaire ou un établissement t ombé

au pouvolr de 1'ennemi;serait-il admis & rester
déployé ou devrai‘-1i1 8tre remplacé par le drapeau
de l'armée aux mains de laquelle la formation ou
1'établissement sanitaire serait tombé?

Une solution transactionnelle (suggérée
par la délégation allemande) est intervenue.

11 a été admis qu'une ambulance n'arborerait
qQue le drapeau de 1la Convention pendant tcut 1e
temps qu'elle serait au potvoir de l'ennemi. pe
cette fagon,si elle ne peut affirmer sa neutralité
dans le camp ennemi,elle ne subit pas du moins 1'o=
bligation d'arborer les couleurs de 1fadversaire.

Quant aux formations sanitaires nsutres
Qui auraient été autorisdes i fournir leurs servis=
CGes,elle devront arborer avec le drapeau de l1a Qon=
vention,le drapean national du belligerant dont
elles relévent.En cas de capture par 1'ennemi,clles
ne sonserveront également que le drapeau de la Con=
vention.

de la profection .

En rasson spéciale qui leur est accordde
i1 importe que 1'embléme de la Croix Rouge sur
fond blanc et les mots Croix-Rouge ou Croix de ge=
neve ne soient emplovés,soit en temps de paix soit
en temps de guerre que pour protéger ou désigner
les formations et €tablisscments sanitaires.

C'est ce que décide 1'article 83,

Oomme je 1'ai déja mentionné aux pages §
et 10 de ce rapport,la délégation anzlaise,par

1'organe de My Holland,a fait une vive opposition
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a la forme donnée & cet article 23,

Elle ne voulait pas d'un article imposant
aux Gouvernements l'obligation de prendre des me=
sures législatives pour réprimer 1'abus du signe
et de la dénomination de la Croix-Rouge .

Elle se déclarait d'accord pour introduire
cette idée sous la forme d'un voeu (in abstracto)
et 1l'article 14 du projet de réplement anglais di=
sait en effet: "Il est a désirer que 1l'emploi de

"ce signe distinctif ,m8me en temps de paix soit
"réservé par la législation de chaque pays,au ser=
"vice militaire de ses armées et des sociétés de
"secaurs reconnues et réglcmentées par leurs Gou=
"veraements respectify.

On ne comprend pas bien comment le Gou=
vernement Anglais pourrait s'engager dans une con=
vention,a se conformer aux dispositions d'un régle=
ment qui dirait explicitement qu'une 1égislation
dans ce sens serait désirable et d'autre part se
refuser a prendre l'engagement de proposer de
pareilles mesures législatives.

On a rappelé la note du GoubWernement Anglais
au Conseil Fédéral Suisse du 22 Juillet 1901 ol il
est dit expressément: "le signe de la Convention
"de Genéve a servi comme marque de fabrique pour
"des denrées alimentaires,ccrne réclame pour telle
*ou telle marchandise."

Jonc le Gouvernement Anglais reconnait 1'a=
bus et la signale dans une note diplomatique et

pourtant son représentant officiel se refuse en on
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nom 4 tout engagement de s'efforcer de réprimer
cet abus par des mesures législatives.

Comme 1'a justement fait observer Mr Renault
un Gouvernement qui e xprime solenellement le voeu
qu'une législation soit promulguée est bien prés
de celui qui s'engage a faire tout son possible
pour amener la réalisation de ce voeu.

Et Mr Revoil était fondé a constater que
la Grande-Bretagne entend que 1'expression du voeu
formulé par elle ne constitue aucun engagement a
le réaliser,

La proposition anglaise de supprimer cet
article 2 été repoussée par 34 voix zontre 1.

Le chapitre -VII-(articles 24 a 26) con=
tient des disvositions relatives a l'avplication
et & 1'éxécution de la Convention.

L'artizle 24 est 1la reproduction un peu
modifiée du principe posé par 1l'articls 2 de la
Convention de La Haye de 1899 relative aux lois
gt eoutumes de la guerre sur terre.

L'artizle 25 reproduit sauf un léger chan=
gement de rédectéon lee dispositions de l'article
8 de 1la Convention de 1864.

Enfin l'article 26 renferme 1'obligation
pour les Gouvernements de prendre les mesures ne=
cessaires pour instruire les troupes des dispositiors

de la Convention et pour les porter & la connais=
sance des populations (chiffre 18 des instructions

du Conseil Fé@éral:ad.quatorze du questionnaire)

Le chapitre -VIII- consacre deux articles.
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a la repression des abus et des infractions,.

I1 renferme 1'engagement pour les Couver=
neﬁentu de prendre ou de proposer des mesurey lé=
gislatives pour empécher 1'abus du signe et de la
dénomination de la Crcix Rouge.Il a fallu 3aisser
aux interessés qui auraient déposé des marques de

fabrique contenant 1'emblé&me interdit,le temps 4!

\aviser et d'avertir leur clientéle.

Un délai maximum de cinq ens a été imparti
a cet effet.

Les Gouvernemants s'engagent en outre &
prendre ou a proposer, en cas d'insuffisance de leurs
lois pénales militaires les mesures necessaires
pour réprimer en tem ps de guerre les actes indivi=
duels de pillage et de mauvais traitement envers
les blessés et les malades,ainsi que pour punir
l'usage abusif du drapeau et du brassard de la Croix
Rouge par des militaires ou des particuliers non
protépgés par la présente Convention.

Communication réciproque entre les Gouver=
ﬁements des dispositions prises,aura lieu par
1'intermédiaire du Conseil Fédéral au plus tard
dans les :inq ans de la ratification de 1la Conven=
tion(chiffre 17 des Inatructiona;ad:question 13)

Ces articles n'ont soulevé d'opposition
que de la part de 1'Angleterre qul n'a accepté
la Convention que sous réserve des articles 23,27
et 28.

La délégation anglaise a tenu né>nmoins a

faire consigner au procés verbal le voeu suivant:
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"Les délégués de 1a Grande Bretagne n'ayant
"pu adhéreraux articles 23,27 et 28 du projet de
"Convention ont néanmoins voulu faire constater
"dans le procés verbal leur voeu ainsi formulé:
"Ils désirent que l'emploi da siene distinctif et
"du nom de 1la cfoix~Rouge solt,méme en temps de
"paix,réservé par 1a l1égislation de chaque pays
"au service sanitaire de ses armées et des Sociétés
"de secours reconnues et rérlementées rar leurs

"Gouverncments respectifsr,

I1 Peste a mentionner les dispositions
générales (articles 29 a 33)
_,4’f Il n'a pas été fixé de délai pour la rati=
4 fication qui doit étre notifide au Conseil Pédéral.
Un délai de six mois est fixé pour 1'entrée
én vigueur de la Convention aprés la date du dépot
bar chacune des Puissances.La Convention de 1906
remplacera entre les Etats contractants celle de
1864 qui resters eén vigueur dans les rapports qntre
les parties qui ne ratifieraient pas 1a nouvelle,
La Convention pourra Jusqu'au 31 )jécembre
1906 €étre signée par les Puissances représentées
& la Conférence de 1906 ainsi que par celles ayant
adhéré & celle de 1864 et non représentées & 1la
Conférence de cette année,
Les Etats de ces deux catégories qui n'au=
Talent pas siené avant 1e 81 pécembre 1906 reg=
teront libres de 1e faire aprés cette date par

une adhésion notifide au Conseil Fédéral Suisse

et commniquée par gelyji_oy a4 toutes les Puissances
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contractantes.

Les autres Pulssances contractantes pour=
eont demander & adhérer dans la méme forme,mais
leur demande ne produira d'effet que si aucune
opposition ne s'est produite dans le délai d'une
année.

Cette différence de traitement se justifie
par le fait que 1'éxécution de la convention de=
vant 8tre réciproque,il est necessaire que les
Pulssances sachent vis-a-vis de qui elles seront
engagées.Cette clause n'aura peut8tre pas d'intérst
praticue,mais elle procéde d'une idée juste.

I'article 33 et dernier renferme la clause
de dénonciation de la Convention dans la forme adop

tée a La Haye pour les conventions de 1899}

A 1'appel nominal qui mut lieu a 12 séance
du 5 Juillet 1906,trente Etats ont adopté 1le projet
gans réserves.

La Chine,la Corée,la Grande-Bretagne,le
eI TR YRTS T AR SFERAe

Japon et 1a Perse ne l'ont accepte qu'avec réservea.

Lea réservea de la Grande Bretagne portant
sur les articles 23,27 et 28.

Cellea du Japon et de la Corée surl'arti=

cle 28,
_— "'"_-F——.‘
Celles de la Chine sur les articles 27 et
N
i

Celles de la Perse sur 1 artiula 18.

On peut admettre que les réserves de 1'An=

gleterre,dela Ohine,de la Cérée et du Japon ne
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portant que sur les arti:les prévoyant une légis=
lation spéciale pour la répression des abus n'em=
pécheront pas 1'éxécution par ées Etats et vis-a-
vis d'eux de la Convention en temps de guerre.
Toutes les dispositions réglementaires
ont été acceptées par ces Puissances.
La seule réserve relative i i'éxécution
de la Convention en temps de guerre est celle de
la Perse au sujet de l'article 18 (signe distinetir)

dont J'ai parlé plus faut (pages 44 et 45)

Voeu relatif & 1'arbitrage

J'al déja fait mention & 1a page 31 de ce
rapport de la proposition d'arbitrage de M r de
Martens au nom de la délégation russe,et des péri=
péties qui ont abouti a 1a transformation de 1la
proposition en la rédaction d'un voeu qui a été
consigné éu prctocole final de 1la Conféren:e,sous
la forme suivante: "En conformité de l'article 16

"de la Convention pour le réglement gacifique des
"conflitsinternationaux ydu 29 Juillet 1899,qui

" a reconnu l'arbitrage comme 1le moyen le plus
"efficace et en méme temps le plus équitable de
"réglef les litiges qui n'ont pas été résolus par
¥les voles diplomatiques,la Conférence a émis le
"voeu suivant:La Conférence exprime le voeu que
"pour arriver & une interprétation et 24 une applis=

"cation aussi exactes que possible de 1la convere

"tion de Geéneve,les Puissances contractantes sou=
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"mettent & la Cour permanente de lLa Haye si 1les

"cas et les circonstances s'y prétent ,les différends
"qui en temps de paix s'éléveraient entre elles re=
"lativement & 1'interprétation de la dite Convention,»

L'adecption de ce voeu par la presque unani=
mité des Htats sontractants suppose que pour un
certain nombre d'entre eux,il serait & désirer
que dans le cas ol des divergences d'interprétation
se feraient jour ,le sens et la portée des arti=
¢les litigieux fussent rixés par une autorité im=
partiale comme le serait 1la Cour de La Haye.

11 est & remerquer cependant que la Cour
de la Haye ne péut Pas prononcer des décisiong d'une
portée générale{du moins en principe.

Elle ne peut,aux termes de 1la Convention
de 1899,étre'naqtie qu'en vertu d'un compromis
arbitral signé par les parties quli désident de
recourir & sa juridiction et elle ne veut pronon=
Ger que sur les points déterminds nettement dans
le dit compromis.

Jone,en droit,l'interprétation donnéde par
cette Cour,a 1l'occasion d'un conflit spécial entre
deux ou plusieurs Pulssances,ne lierait ras les
autres stats contractants -Sans doute,la sentence
aurait pourtant sa valeur nmoraleet pourrait servir
de norme pour les autres Etats.

Si 1'on cherche a se rendre compte de la
valeur pratique du voeu adopté par la Conférence
11 faut considérer gue le shamp d'aotio#ast cir=

conscrit aux différends surgissant ,en temps de
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paix, a propos de l'interprétation de la Convention.
Je pense qu'il faut fliminer d'emblée les

conflits qui pourraient surgir aprés la conclu=

sion de la paix,au sujet de la fagon dont,pendant

la guerre auraient été interprétés ou appliqués
tels ou tels articles de la Convention.

Le soin que 1l'on a pris de limiter la portée
du voeu"aux cas et aux circonstances qui s'y pré=
"tent",parait suffisamment significatif a cet
égard.

Pourra-t-il s'élever en temps de paix des

contestations sur des questions d'interprétation
de la Convention ¢

Les articles 10 et g3 de la Convention
renferment des dispositions applicables =n temps
de paix.On peut donc admettre que des divergences
d'interprétation sureissent & propos de la notifi=
cation des noms des Sociétés autorisées a préter
leur concours ___ " au service sanitair@;%ggagL#
armées ;de méme a propos de 1'emploi en temps de
paix de 1'embl&me de la Croix Rouge ou de la Croix
de Genave.

L'éxécution en temps de paix des dispositions
prévues par les articles 27,28 pourrait aussi théo=
riquement donner lieu & des conflits;ainsi,par
exemple,on pourrait supposer qu'un négociant d*un
pays contractant pourrait se plaindre & son Gou=
vernement de l1l'application qui luil serait foite

par les Tribunaux d'un autre Etat des dispositions

de l'article gv7.
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Enfin on pourrait concevoir aussi que des
divergences d'interprétation surgissent & propos
de 1'éxécution soit par le Conseil Fédéral,soit
par d'autres Puilssances des dispositions générales
de la Convention. (articles 29 & 33)

Les Pulssances en conflit demeureraient
évidemment libres de soumettre leur différend
a tout autre Tribunal arbitral qu'elles jugeraient
bon de nantir.

Seulement ,aprés avoir adhéré au voeu de la
conférence de 1906,elles seraient assez mal placées
pour se refussr & se présenter devant la Cour de
La Haye .,

A ce point de vue on peut regretter,dans
1'intép8t de la Suisse,que cette tentative de
déposséder notre pays d'un domaine sontigu a 1la
Convention de Gendve ait été ratifide par 1a Con=
férence.

J'al 1'impression que 1'adhésion de certaines
Pulssances n'a été inspirée que par %e désir d'é=
viter un conflit ou par crainte de faire échec i
1l'accord des Puissances jusque la général.

C'est dans cet esprit qu'avaient été rédi=
zées les les instructions des délégués Suisses
en vertu de la décision du Conseil Fédéral du 29
Juin 19086.

Pour expliquer 1'impression consignée ci-
dessus, je dois faire mention d'une idée que j'ai

entepdu émettre dans les :onversations entre délé=

gués par un représentant tras autorisé de 1'Alle=
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magne,c'est celle de la création en Suisse d'un
bureau internationalpour la Convention de Gensve

et Je suppose aussi "la Croix-Rouge".Ce délégué
avait méme eu la vé11é1ité de faire sa proposition

a la Conférence,meis s'en est abstenu aprés réfle=
xion pour ne pas compliquer les choses ;11 2 d'autre
vart menifesté 1'intention de ne pas laisser tomber
la question et de la soumettre & son Gouverneient

2 1'issue de la Conférence.

Je ne sais rien de plus sur les bases de
cette orcation projetée ni sur la natur: de cette
institution.

Comporterait-elie la transformation et par
conséquent la suppression du Comité Intemnational
actuel, je l'ignore.

I1 ceonvient d'attendre les ouvertures qui
pourront se produire a ce sujet.

J'al tenu néanmoins & mentionner cette éven=
tualité qui serait interessante pour 1a Suisse a
divers égards.

Quol qu'il en soit le voeu ci-dessus a été
voté sans réserves par toutes les Puissances,sauf
la Grande Bretagne,le Japon et la Corde qui ont
répondu négativement et 1'Espagne qui n'a donné

son adhésion qu'ad referendum.

RESUME

En résumé}l'oeuvre de la Conférence peut
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étre considérée comme bonne et utile.

Les défauts de la Convention de 1864 ont
6té corrigés;les prescriptioms inexéoutables ont
été modifides; certains pointa obscurs ont été
éclaireis.Sans doute 1a notion des"necessités mi=
litaires" a été accentuéde et les philanthropes
trouveront peut-8tre qu'on y a trop sacrifid.

Mais comme,en définitive,ce sont les mili=
taires qui ont a appliquer 1a sonvention,il est
de toute importance qu'il soit tenu zompte de leur
opinion;ils seront d'autant mieux disposés a 1l'ap=
pliguer ju'elle aura été rédigée de fagon & respec=
ter les "necessités militaires"

C'est ainsi que le principe d'aprés lequel
les blessés capturés sont prisonniers de guerre a
été formellement reconnu dans la nouvelle Conven=
tion;-ainsi qu'on a supprimé la disposition de
1'article 6 de 1864 d'aprds laquelle devaient &tre
renvoyés dans leur pays les blessés qui aprés pué=
rison auraient été reconnus ingepables de servir ;
ainsi qubn a suppriné 1la mention de la promesse de
ne pas reprendre les armes pendant la durde de la
guerre;ainsi qu'on a supprimé 1la notion de la neu=
tralité absolue des évacusations.

En revanche tout ce qui pouvait 8tre fait
pour assurer aux blessés et malades le maximum
de soins et de protection a été minutieusement
Prescrit;le rdle des sociétés volontaires de secours
a été consacré officiellement et on leur a assuré

18" méme protection qu'au service sanitaire
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officiel.

On peut donc considérer la Convention de
Geneve comme définitivmment acquise au droit pu=
blic international.

Aucune attaque sur le fond de 1la question
ne s'est fait jour,ni dans 1la Conférence,ni dans
la presse;tout le monde a été unanime & reconnaitre
les effets bienfaisants qu'elle a produit et 1l'hon=
neur en a été hautement attribué & 1a Suisse,si
bien que les mots " par hommage pour la Suisge"
ont été insérés dans le texte mame de la Convention,

On peut considérer comme 1'expression du

sentiment général des dé1éguds a 1a Conférence
la phrase suivante d'une 1ettrﬁ adressée de Genéve
a la Gazette de Cologne en date du 6 Juillet:
"En touf cas 1'histoire de la Confédération Suisse
"a été enrichie d'une balle et précieuse page par
"l'hmureuse réussite des travaux de 1a Conférence
"obtenue dans la plus compléte hermonie",

On peut rapprocher de cette opinion cette
déclaration de Mr Revoll,Ambassadeur de France,té=
norisée au procéds verbal de 1a sixidme séance plé=
niére (5 Juillet 1906):

" L'hommage & la Suisse que nous avons ingerit
"dans l'article concernant l'embl&me de 1a Croix-
"Rougea été comme le galut de notre Conférence ia
"la nation généreuse qui avait pris une si grande
"part dens 1'oeuvre hwmmitaire de 1a Convention de
"Gensve",

S1i cet heursux résultat a pu tre atteint
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parta la fagon dont la Conféren:e a été préparée
par %e Conseil Pédéral.

C'est grdce a la fagon judieieuse et intel=
ligente dont a été élaboré 1le questionnaire,qu'il
a été accepté d'emblée comme base de discussion.

Le champ de la délibération se trouvait
ainsi circonserit dans des limites qui ne devaient
pas étre franchies.

La presque totalité des solutions indiquées
ont été admises en définlitive et le questionnaire
avait si bien embrassétoute la matidre qu'il n'a
été fait aucune proposition. importante en dehors

des points qui y avaient été examinés.

Organimation matérielle

J'en puis dire autant de 1l'organisation
matérielle de la Conférence .

- En premier lieu le choix du seerétaire gé=
néral a €été particulidrement heureux.

I1 était impossible d'en imaginer un plus
consciencleux,plus dévoué,plus capable, prenant sa
tdche plus & coeur;il s'est consacré tout entier
a sa besogne,ne ménageant ni son temps ni sa peine
n'avant qu'une zonstante préoccupa+1on,o'eat que
tout le travail mar;hét bien et que tout fur prat
en temps utile.Sa connaissanee de plusieurs langues

a été également d'un grand secours et sa politesse
sa patience nezégnt pas démenties un instant ,malgré
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les rudes épreuves auxquelles elles ont €té mises.

Je me plais & lui rendre ici 1'hommage de
ma vive reconnaissance pour 1la fagon remarquable
dont 11 s'est acquitt® de sa tdche et j'ai été pr=
ticuliérement heureux des témoignagesde satisfaction
e t d'estime qui lui ont été publiquement décernés
au cours de la Conférence.Il s'était entouré de
ecollaborateurs dévoués qui se sont également bian
acquittés de leurs fonctions.

La division du secr&tariat en deux branches
l'une pour le travail des publications et des
proces verbaux,l'autre pour 1la pa;&ie renseignements
réceptions - - organisationngugéggé?E;s meilleurs
résultats.Mr le Dr Goegg u'eat-entiérement bien
acquitté de ses fonetions,; i1 s'est ingénié de tou==
tes fagons a 8tre utile et agréable aux délégués
et a leurs familles; il s'est o:cupé avec compé=
tence et une infatisuable activité de 1'organisa=
tion des ré:eptions et chacun des délégués trou=
vait en l{uc- 1'accueil 1e plus graciemx et le plus
empressé.

Aussi n'y a-t-11 pas lieu de s'étorner du
témcignege singulidrement significatif qui 1ui a
€t€é rendu au Banquet de 1'HOtel National par 1¢
Comte de Biilow,lorsqu'il a dit qu'en pays monarchi=
que,Mr le Jr Goegg serait de suite élevé aux fone=
tions de maitre des cérémonies.les collaborrateurs
de Mr Goegg méritent aussi une mention spéciale

pour leur zéle et leur parfaite politesse,.Il est

digne de remarque que pendant ces quatre  semaines
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i1 n'est parvenu a 1a présidence aueune réclamation
contre des erreurs ou des procédés des deux secré=
tariats;je n'ai entendu que des éloges dans 1la
bouche des délérués & 1l'adresse de nos dévouds
fonctionnaires.

J'ai déja fait mention & propos de 1z délé=
gation Norwégienne de 1'envoi d'un télégramme de
félicitations & leurs Majestés le Roi et 1a Reine
de Norwége & 1'oecasion de leur couronnement , Le
désir€§§ait 6té témoigné par le délésué Norwégien
Capitaine Dpaae. .

A 1'instigation de Mr Revoil,la méme démar=
ehe a été faite vis-a-vis du Gouvernement Espagncl
& 1'ccuasion?%$.;:§.d'Alncdowar Ministre des Affai=
res Etrangéres.lLe président du Conseil MT Moret,

@ remercié'par un télégramme.

Le représentant de la République Argentine
a proposé en séance plénidre d'adresser un télé=
gramme de félicitations au nouveau Prgsident é1lu

du Gouvernemsnt du Chili.Il a été déféré a ce voeu

et Mr Montt a répondu pour remercier.

Frfin la délégation ellemande a paru désirer
également qu'une dépéche de félicitations fut en=
voyée & leurs Altesses Impériales le prinee et
la prineesse héritiers,h 1'oecasion de la naissance
de leur enfant.Il a été adressd un télégramme,au=
quel leurs Altesses ont répondu plus tard par 1'in=

termédiaire de 1a 1égation allemande & Berne.

Manifestations,fétes et Cérémonies
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J'al mentionné ci dessus & propos de la
délégation Suisse les manifestations touchantes
de sympathie faites par les délégués & la Conférence
lors du décés de Mr le Conseillwd'Etat Vineent.Ces
témoignages ont été admssés non seulement a la
famille du ‘éfunt,maisﬁiiéoritéa Genevoises sous
forme de visites de condoléanees.

Pendant les travaux de la Conférence,un
des ouvriers typogrephes d- 1'Imprimerie Jarrys
est décédé subitement.Comme le personnel de cette
maison avait eu & fournir un travail considérable
nécessitant beaucoup d 'heures de nuit,on pouvait
admettre que le surmenage avait été pour une part
dans ce reerettable événement.J'ai pensé qu'il é=
tait indiqué de faire appel & la générosité des
membres de la Conférence pour venir en aide a la
famille de 1'ouvrier décédé et reconnaitre les
services rendus par le personnel de 1'imprimerie .
Cet appel a été entendu et la souseription ouverte
a produilt la somme de frs 544 qui a été répartie
entre la Veuve de l'wuvrier et le personnel de
la maison Jarrys.

J'al regu des bénéficiaires une lettre de
remerciements a laquelle les patrons se sont Jointa\\

11 me reste & mentionner les réesptions qui
ont eu lieu & l'oceazsion de la conférence

A 1'issue de la séance d'ouverture, les

membres de 1'Assemblée se sont transportés h 1°

Athénée,oli,dans le loeal de laSociété genevoise

d'Utilité publique,ils ont été regus par les Memlres
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de cetts So:16té. Mr le professeur président a
adressé quelques mots de bienvenue aux délégués
et leur a rapvelé la part qu'avait eue & la
préparation de 1la Convention de Genéve la réunion
de philanthropes qui siégeait dans ece loeal.Il a
6té décidé séance tenante d'envoyer un télégrame
de souvenir a Mr Henri Junant.Le soir du méme jour,
1'8tat et la Ville de Genéve ont offert une colla=
tion aux délégués,au palais Eynard dont le jardin
était illuminé par des lanternes vénitiennes.

Les mémes Autorités ont offert aux Membres
de la Conférence un superbe diner & 1'HOtel Na=

tional;la Musique de Landwehr a pr&té son zoneours

a cette féte en jouant sur la terrasse de 1'HOtel.
Au dessert des discours ont été prononeés par Mr X
Revoil Ambassadeur de France, par Mr le Conseiller
Pédéral Muller.vice-yrésident du Conseil écnt les
paroles élevées ont produit un grand effet sur
l'assistance,par Mr le Président du Conseil d'Etat
Fagzy,par Mr de Martens,Mr Ador,viee-président du
Comité international de la Croix Rouge,par le
Président de la Conférenee,par Mr le Ministre Moreno
et par lec comte de B low; Jes dames avaient été
invitées & se jcindre & l'assistance aprés le diner
qui & 6té suivi d'un bal.dles fleurs superbes ont
été offertes par les délégués a Madame Odier et a
Madame Goegg ainsi qu'un cbjet dart en scuvenir
gg'oollaborateur de Mr Goegg.

Mr le président d'honneur Gustave Moynier

a reyu la Conrérence un Dimanche aprés midi dans
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g8 pr opriété de Sécheron,en son nom et au nom du
Comité international de la Croix Rouge.

Le 25 Juin eut lieu a Cologhy chez le Piré=
sident de la Conférence une réception favorisée
par un temps idéal et dont les fraiag ont €té gé=

néreusement couverts par le Département Politique.
Enfin 1l'excursion offerte par le Conseil
Pédéral s'est accomplie le 30 Juin avec un plein
suecdsitout a admirablement réussi:le banqguet avee
sa table ornée de roses avec une profusion ravis#
sante a été servi dans la perfection .L.'ascension
improvisée aux Rochers de Naye a été un digne
couronnement de la féte et 1'impression saisissante
de ces discours échangés au sommet de la montagne
el présence de ¢e spectacle grandiose restera innef=
fagable;bien des délégués n' en parlaiennpgvee
émotion.L e retour en bateau dans la soirée a été
féerique et nos hdtes manifestaient ouvertement
leur admiration tandis que 1'embrasement de 1a rade
de Genéve accueillait 1l'arrivée des excursionnistes,
Pour compléter ees indications,i1l faut men=
tionner les efforts qui ont été faits pour rendre
le séjour de Genéve agréable aux femilles des délé=
gués a la Conférence.)és le début,il s'est formé
sous la direction du J)r G.Goegg un Comitéde )James
composé essentiellement des Membres de la Société
Genevoise de la Croix Rouge'parmi lesquelles Jje
citeral les noms de Melle Alice Favre présidente,

de Mme P.Moriaud viece-présidente; de Mme A'Lachenal
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Melle Cherbuliez,MecllesHornung,Mme Montet,Mme Th.
de Saussure,Mme Haltenhoff,et:.

Ces dames se sont donné pour t4:he de réunir
les femmes des délépués pendant que leurs maris
siégenient a la Conférence;elles ont organisé en
leur honneur des garden-parties ,des aprés-midi
musicales et 1ittéraires,des visites aux institus=
tions seolaires et philanthropiques de Genave.Leur
but a été atteint et les familles des dé1égués n'
ont point été insensibles aux efforts qui ont été
faits pour les bien accusillir.

Id convicnt d'adresser a ces dames un juste
tribut de reconnaissance pour leur dévouement et
leur intelligente 1§it1at1vs.

En terminant la partie générale de ce rapport
Je laisse & mon ercellent collépue,le Dr Murset
le soin de traiter,s'il le juge neecessalre,les ques= |
tions d'ordre te:hnique sanitaire soulevées par
le travail de révision de la Cemférence de
I1906.

£n adressant au Haut Conseil Pédéral 1'ex=

388ion de toute ma reconnaissanee pour 1'honneur
‘11 m'a fait en me délézuant a la Conférence de
}3et pour l'appul constant que j'ai trouvé
@du Département Politique pour 1l'accomplis=
 ma téche, j'accuse en méme temps récep=

. lettre du Conseil F édéral du 26 Juil=

R
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tout ce qui sonserne la partie finan=

is m'en rapporter aux comptes quiauro

€té fournis par Mr le secrétaire général,E.Rotlis=

:# . bersﬂ!‘.
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