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Mitbericht des Bundesprisidenten und Vorstehers des Politischen Departementes,
L. Forrer, an den Bundesrat

Konvention iber die Gesetze
und Gebréduche des Landkrieges Bern, 13. September 1906

Am 12. Juni abhin haben Sie uns zum Mitbericht iiber die Frage eingeladen,
ob die Schweiz der Haager Konvention vom 29. Juli 1899 iiber die Gesetze und
Gebrduche des Landkrieges beitreten soll oder nicht.

Das Militdrdepartement hat IThnen hiertiber am 18. Juni abhin Bericht erstat-
tet' und ist zum Schlusse gekommen, der Bundesrat sollte, unter Bezugnahme
auf die im Eingang zur Konvention vom 29. Juli 1899 enthaltene Erkldrung, der
Bundesversammlung den Antrag unterbreiten, schon jetzt und nicht erst bei
herannahender Kriegsgefahr dieser Konvention beizutreten.

In Ihrer Botschaft vom 22. Mai 18992 hatten Sie der Bundesversammlung die
Griinde auseinandergesetzt (S. 14 & ff.), warum Sie diese Ubereinkunft nicht
unterzeichnen zu sollen glaubten, und am Schlusse Threr Ausfithrungen bemerkt:

«Sollten die eidgendssischen Réte bei Priifung der Akten dazu gelangen, die
vorliegende Vereinbarung trotz der von uns beanstandeten Art. 1 und 2 als
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vorteilhaft zu erachten, so kann der Beitritt zu derselben nach Art. 4 jederzeit
erfolgen.»

Die Bundesversammlung billigte Ihren Standpunkt. Von einigen Rednern
(Gobat, Secretan) wurde zwar betont, wie wiinschenswert es wire, dass die
Schweiz der Ubereinkunft iiber die Gesetze und Gebriuche des Landkrieges
beitrete, allein ein dahingehender Antrag wurde nicht gestellt.

-

Wenn wir auch nicht alle vom Militdrdepartement fiir den Beitritt zum Haager
Abkommen ins Feld gefiihrten Argumente als zutreffend anerkennen kénnen, so
stimmen wir doch seinem Antrag zu, es sei der Bundesversammlung der Antrag
zu unterbreiten, der gedachten Konvention beizutreten. Nur méchten wir, dass
dieser Antrag etwa so motiviert werde:

Die Bemiihungen der Schweiz, die Anerkennung des Volkskrieges unter der
einzigen Bedingung durchzusetzen, dass die Kriegsgebriauche beobachtet wer-
den, sind in Briissel (1874) und im Haag (1899) erfolglos geblieben. Die Haager
Ubereinkunft vom 29.Juli 1899 riumt die Rechte Kriegfiilhrender nur den
organisierten Streitkriften ein, welche Jemanden an ihrer Spitze haben, der fiir
das Verhalten seiner Untergebenen verantwortlich ist, ein festes, aus der Ferne
erkennbares Abzeichen tragen, die Waffen offen fiihren und bei ihrer Kriegfiih-
rung die Kriegsgesetze und -Gebrauche beobachten. Art. 2 des Haager Regle-
ments erkenne allerdings die Rechte Kriegfiihrender auch der nicht auf diese
Weise organisierten Bevolkerung eines nicht besetzten Gebietes unter der Bedin-
gung zu, dass sie die Kriegsgebrduche beobachte, allein diese Bestimmung ist
derart verklausuliert, dass es ratsam erscheint, darauf kein Gewicht zu legen.

An dieser durch die Haager Ubereinkunft geschaffenen Sachlage kénnen wir
nichts dndern, ob wir dem Abkommen beitreten oder nicht. Es fragt sich daher,
ob es fiir uns nicht besser sei, uns darein zu fiigen und in die Gemeinschaft der
Staaten zu treten, welche die Konvention angenommen haben. Diese Frage
glauben wir entschieden bejahen zu sollen, denn es ist nicht zu verkennen, dass
es besonders fiir einen kleinen Staat vorteilhafter ist, sich auf geschriebene
Rechtssitze wie die des Haager Reglements, so liickenhaft und elastisch sie auch
sind, berufen zu kénnen, als auf ungeschriebenes Gewohnheitsrecht. Allerdings
missen wir dariiber im Klaren sein, dass uns dann die Verpflichtung erwéchst,
schon in Friedenszeiten dafiir zu sorgen, dass wir im Kriegsfalle das gesamte
wehrfahige Volk, organisiert, wie es Art. 1 des Haager Reglements verlangt,
aufbieten konnen.

Wir kniipfen also an unsere Zustimmung zum Antrag des Militdrdepartements
eine wesentliche Bedingung, ndmlich die, dass wir ohne Sdumen an eine solche
Organisation unseres Landsturmes herangehen, welche uns gestattet, dem ein-
dringenden Feind die ganze waffenfihige Mannschaft der Schweiz entgegenzu-
stellen.

Wie ist es gegenwartig damit bestellt?

3. Zur Stellungnahme des Militirdepartementes und seiner Generalstabsabteilung vgl. Nr. 150 und
Nr. 149. '
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Herr Bundesprasident Hauser hatte in der Sitzung des Nationalrates vom
10. Dezember 1900 in Antwort auf die Reden der Herren Gobat und Secretan
folgendes bemerkt:

«Bei Beratung des Landsturmgesetzes wurde betont, dass wir damit noch
300,000 Mann ausgertistet ins Feld werden stellen konnen. Gewiss, wir haben so
viel Gewehre in unsern Arsenalen, aber kaum 50,000 Landstiirmer, die einge-
reiht sind unter den Wehrtragenden. Wiirde es nach der Konvention nicht einst
heissen konnen: Ihr héttet beizeiten euer Volk auszuriisten Gelegenheit gehabt,
ihr habt es aber nicht getan.»

Vielleicht hilt es der Bundesrat fiir angezeigt, das Militirdepartement zu
einem ergdnzenden Bericht iiber diesen wichtigen Punkt zu veranlassen, bevor er
beschliesst, der Bundesversammlung einen Antrag auf den Beitritt der Schweiz
zur Haager Konvention zu unterbreiten’.
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