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faris, le 3 Décembre 1907.

Mensieur le Conseiller fédé’ral 5

Vous m'avez fait 1’honneur de me demander, le 25 No-
vembre, un rapport sur 1l’opportunité d’entrer dans les vues
du Gouvernement frangais, giu' a fait demander verbalement au
mois de septembre le doublement du crédit d’importation en

Jranchise pour les vins provenant des 30nes franches, un

erédit d'importation en franchise pour le bétail sur pied et
la viande abattue et des facilités pour 1'importation du miel
Cette demande est formulée sans aucune offre de compensation; :
on se borne a faire appel en lermes généraux aux intéréts
réciprogues et & 1'équité.

L.

Observations préliminaires.

R VST 1y T RS 1LY

Dés les premiers jours de la rupture douaniére de Noél
1892 et en réponse G une interrogation du Département fédéral
des Affaires Etrangéres, Division du Commerce, j'avais odres-
sé & celui-ci, le 18 janvier 1893, un rapport détaillé rela- ‘
¢ if & la 20ne de Gex, puis, sur une nouvelle demande du 2
Jévrier 1893, un second rapport du 9 du méme mois sur les
deux zbénes de Savoie de 1816 et de 1860.

Ces deux rapports peuvent encore éitre consullés aujour-

d'hui, surtout au point de vue historigue.

Au Département fédéral

du Commerce,

bodis
a Berne. T %E:E
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Je n’hésitais pas & demander alors au Conseil fédéral,
malgré la guerre douaniére commencée peu de jours auparavant
et malgré 1’état de 1’opinion publigue dans notre pays, de
ne pas faire supporter aux zdnes les censégquences de notre
rupture économique avec la France.

" Je faisais observer en substance gque, malgré la guerre
douaniére, le marché des z0nes nous €tait resté ouvert; que
les représentants des z0nes au parlement frangais avaient
voté pour 1’approbation de 1’arrengement commercial avec nous:
gu'en plagant les zoniers entre la deuane frangaise et nos .
tdrz’fs de combat, nous les poussions a des résolutions déses-
pérées belles que la suppression momentanés ou définitive de
leurs priviléges: qu’en France ces priviléges dtaienl impo-

pulaires et risquaient Jacilement de succomber devant 1’es-
prit égalitaire et simpliste du Parlement Jrangais, pour peu
qu’on trouvdt une eccasion propice. Faire souffrir les 20-
niers ne wme paraissait donc nullement un meyen efficace
d’exercer une pression sur le gouvernsment jfrangais pour
arriver & de nouveaux accords douaniers entre les deux payss

puisque nous jouissions dans les z0nes du status quo anie

bellum, je concluais gqu’il n’y avait pas de meotifs économiques

de ne pas accorder, nous, aux zbnes le méme status guo ante

bellum, c’est-a-dire notre jarif d’usage, partout ou cela
serait possible. Des motifs politiques considérables dtaient
invequéds & 1’appui de cette conclusion économigue.
Malheureusement ecette maniére de voir, tout en parais-
sant plus ou moins partagée par le Conseil fédéral, n’a pas
prévelu inmédiatement. La question s'est trainéde pendant
deux ans de conseils en commissions et c’est seulement en
Mars 1895 que cetie politigue a été comsacrée par un arréié
Jjédéral. Pendant ces deux années, les relations de la Suisse

avec les zbnes ont souffert économiquement et peut-étre poli-
tiguement.
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L’arrété de mars 1895 n'a vécu d’ailleurs que quelgues
mois el n’'a pas pu améliorer sérieusement la situation spé-
eiale entre les zbénes et la Suisse, parceque la paix commer-
eiale o 6té signée & la fin de juin pour entrer en vigueur
au milieu d'aollt.

Aujourd 'hui, la France nous demande d’accorder aux zbnes
en pleine paix douanidre, de nouvelles facilités. C(C'est bout
autre chose qu'en 1893. Il s’agit de faire des concessions
aux zbnes sans gqu’on mous offre cucune contre-partie. C(’est
¢ pey prés exactement la proeédure suivie pav la Francs,
d’Avril 1851 & Octobre 1852, au mement de 1'entrée en vigueur
du tarif des péages fédéraux de 1851, pour réclamer des faci-
lités en faveur du pays de Gex.

Cette demande frangaise actuslle est quelque psu inat-
tendue, puisque notre arrangement commercial d’octebre 1906
avec la Franee a statué a nmouveau sur la situation du pays
de Gex pat un Réglement spéeial et puisgqu’ou cours des nego-
ciations commerciales de 1905 et 1906, il a €té entendu ex-
pressément entre les présidents des deux délégations qu'on
laisserait de cbté la question de la zdne de Savoie.

Fn droit comme en procédurs, nous pourrions donc par-
Sfaitement répondre aux OUVETLUTrES frangaises par une fin de
non-recavoir. = Historiguement, la zbne de Gex a été rétoblie
pour éviter 1'annexion de ce pays & la Suisse en 1815; olle
@ été la rangon payée par la France el eonsaerée par 1’Furope,
De méme, la grande z6ns de Savo ie a été imaginde par la
France en 1860 pour tuer le mouvement d’op inion: dans la
Saveie du Nord en faveur de I ’annexion ¢ la Suisse. MNous ne
devions rien, ni & la zbne de Gex, ni 4 la 20ne de Savoie,
et aujourd’hui nous leur devons seulement ce que mous avons
volontairement consenti a leur accorder par le Réglement

annexé & la convention commerciale franco-suisse de 1906
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(Gex) et par la convention spéeiale de Juin 1881 (Savoie).

La seule question a étudier est done celle de savoir
5’il est opportun, s’il est polz’tz’gue, si ¢'est notre intérét
de faire droit en tout ou enm partie . & la demande inattendue
at, a pramiére' vua, prématurde du Gouvernement Jrangais, qui
n'a pas attendu 1’échénnce asses prochaine de lo convention
trentenaire de 1881 = sur la zbne de Savoie.

Cette question d’opportunité a deux focws, 1'une écono-~
migque, I’autre p.ol'z'tz'gue. k ; '
L 1%

Coté deonomique,

Au point de vue économique, Votre intenkion étant de
consulter non seulement le Départemsnt des Douanes, mais Ies
Autorités Gensvoises politiques et commercicles, comme oussi
diverses personnalités parlementaires versdss datsces matisres
je puis ehercher a étre bref. | ' ,

Le marché des zbnas n’est pas insignifiant: Un rappert
du Gouvernsement Genevois dont le texte m'esl inconnu mais
dont un résumé se trouve dans un rapport signé a Lausanne le
187 Mars 1893 par M. F. Demble, Louis Martin et K. Paccaud,
¢valuait ce niarché a 11 millions non compris les gffaires de
détail se traitant journalidrement dans la ville de Gendve
par les zbniers et évaludes & 5 millions; total 16 millions,
dont 5 seraient fournis par 1'intérieur de la Suisse et dont
le reste se composerait de marchandises étrangérss ayant
acquitié les droits de douane féddraux avant ‘d’étre vendues
G Gendve & des zbniers, sans parler de cslles qui sortent
des entrepbts fédércux de Gendve. Il paratt que le Gouver-
nement genevois avait fait faire en 1892/93 par la Chambre
de Commerce une enquéte secrédte aupris des maisons travail-

lant en abne, et M. le Comseiller nalional Georg, secrétaire
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de le Chambre de Commerce de (Genéve, considére cette ancienne
enguéte comme ayant &té sérieuse et digne de foi. M. Louis
Martin, Deméle et Paccaud avaient estimé alors que le chiffre
de 16 millions était exagéré et étaient enclins & admettre
celui de 12 & 15 millions. De chif)fre reste encore considé-
rable puisque nos exportations totales en France ne deépassent
pas 100 millions par an. MNon seulement les producteurs
sutsses comme tels, mais cussi le commerce intermeédiaire
genevois et le fisc fédéral ont un intérél sérieux au main-
tien du débouché des zbnes et surtout au maintien de la
grande zone de Savoie.

Or cette zbne de 1860 peut étre supprimée unilatérale-
ment par la France. MNous avons laissé passer en mai 1860,
sans faire semblant de les entendre, les offres gue la France
nous faisait faire par I1’entremise de 1'Angleterre d’inter-
nationaliser la 2éae d'annexion en y supprimant les douanes,
de nous céder les rives du petit lac jusqu’c Douvaine et les
persants occidentaux des alpes entre le Valais et la Savoie
de Meillerie au Mont-Dolent; de ne pas ériger de fortifica-
tions dans la Savoie neutralisée setc. Nous avons méme ex-
pressément reconnu en 1881 le droil de la France de modzfzer
ou de supprimer la z6ne. Celtle suppression serait, sans

doute, une iniquité politigue de la part de la France, mais

il n'y o aucun engagement et aucune instance d’'ordre inter-
national pour garantir le mdintz’an de la grande‘zb‘ne d'an-~
nexion de 1860, qui ne figure méme pas dons le senatus-con-
sulte d’annexion du 12/14 juin 1860 el dont la base est seu-
Jement un décret impérial rendu en exécution du senatus~
consulte. Les seulas zbnes ayant un caractire international
sont la petite zbne Sardé de 1816 de quelqgues kiloméires le
long de la frontiére genevoise, et la zbne de Gex; leur im-

portanee économique est dix fois moindre que celle de la zbne
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d’annexion, puisgu’elles comptent une vingtaine de mille
habitants contre 200,000, Au point de vue dconomigue, c'est
denc sur le maintien de la abne de Saveie que deit porter
netre gffort, puisque ee maintien n'est pas garanti par des
aetes internationdux. |
Depuis 1893, la gquestion du maintien ou plutét de lo

suppression de ceilts zéne, que personne n'osait alors sdrieu-
sement contester, o &té mise fréquemment o 1’ordre du jour.
Presque chaque annéde ¢ 1'occasion de la loi des finances, qui
aecompagna en France la présaentation du budget, des proposi-
tions et des omendements c¢taient formulds pour porter dss
atteintes grosses ou petites, soit & la zbne en géndral soit
oux relations de la zbne avec le territoire douanier jfrongais,
11 est certain que des abus ont été commis et qu'en particu-
lier des produits frangais jortement imposés a I1’'intérieur
étaient exportds dons les zbnes, avec remboursement des lLaxes
intérieures frangaises, en quontités dépassont manijfestament
la eapacité d'absorption des zbnes; ces marchandises, les
Jarines par exemple, rentraient ensuite en franchise sur le
territoire deuanier de Ia France; les exportations de France
dans les zbnes étoient souvent cjuaz‘»ra e cing fois supérieures
aux exportations de France en Russie! Les meuniers frcmgaz’s
et, a leur téte, le président de la commission des douanss

de la Chambre des Députés, le meunier Debussy (aujourd’hui
dé’&idé), ont ouvert une campagre acharnée pour lo Suppression
des abnes, ont abouti en ce qui concerne spécialement la
question des farines, et n'ont pas €té loin d’aboutir a

1 '%établissement d’un double cordon de douanes, l1’un a la
frontiém.dz'rigé contre nous, et I1'autre sur la frontidre
douaniére actuelle entre la éﬁne et la France pour le con=

trble d'un certoin nombre de produits, gui aeurcient encore
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bénéficié en abne d'un traitement exceptionnel (tabaes,
sueras, allumettes ate.).

En méme temps, le Département de la Feute-Savoie se
scindait en deux groupas: 1'arrondissement d*Annecy, qui est
en dehors de la zbne at gui; ne pouvant en bénédficier, vou=
drait la supprimer, et les trois crrondissements zdniers de
Bonneville, Thonen et St.-Julien, qui en réclament le main-
tien.

4 cbtéd et au-dessus de ces divisions entre les Savoyards
eux-mé‘niss, qul étaient encore nettement il y a peu d’'anndss
et dans la propositz‘éﬁ de trois contre un partisens de la
abne, les douanes francaises, hostiles par instinel a une
pepulation soustraite a leur action ef, il faul bien le dire,
trds disposée a faire la contrebarnde, les douanes Jrangaises
ont refusé toutes facilitds quelcongues pour 1’entrée en

FPrance des produits industriels de la zbns, lorsgue ces pro-

duits ne proviemnent pas d'une fabrique antérieure a 1 'arn-
nexion. Diverses industries nouvelles sont mortes! d 'autres
sont toléréss au jour le jour, ot surtout les découvertes de
1'électro-technique, qui peméttmz’ent d'utiliser les forces
motriees hydrauliquas de lo 26ne et de Jaire de ce pays sans
eharbon un pays industriel, sont parelysées. On caple des
forces élestriques dans la 2bne, mais un projet de loi va en
interdire 1'exportation a 1'étronger sans la permission de
1Btat; les propridtaires des Joreces hydrauliques des 20nes,
ne pouvant ni les utiliser sur place ni les vendre en Sulsse,
sont obligés de chercher des débouechds dans I1'intérieur de
la FPrance douanidre, & Grenoble aetc.

Cette question.de 1%impossibilité de créder de nouvelles
fabrigques en abne, alors qu'ony digpose de forces molrices
Imposantas, agite 1'opinion publigue, travaille les esprits,
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gt eonstitue un Jerment dangereux pouvant contribuer & la
destruction du status quo,

8% done, ce qui semble évident, la Suisse a un intérét
gconomigue au maintien de la zbne, netre devoir est de tenir
compte des difficultés toujours plus grandes que rencontrent,

en France méma, les partisans du status ouo et, par sutte,

de faire résolument les sacrifices économiques nécessaires
pour soutenir et encourager _Ze.svpartz'sans des zbnes dans leur
pays.

L'epinion des gens bien informés de Gendve est que, par
suite de la malencontreuse application de nos tarifs de com-
bat aux produits zéniers pendant deux ans en 1893 et 1894,
les ventes genevoises dans cette région ont fortement baissé,
les zbniers ayaent pris 1’'habitude de s'approvisionner dans
une certaine mesure & Lyon. D’aprss la statistigue douanieére
Jédérale officielle (voir Annexe A), nos enveis dans les
z6nes en 1906 n'auraient représenté gqu’une valeur ds 9,437000
Jfranes, ce qui est loin des chiffres de 11 et de 16 millions
indiqués pour 1892 par le Gouvernement Geneveois. D’autre
part, il semble qu'au lieu de déeroitre, nos envois vont en
progressant d’annde en année. Ils étaient en 1896 de 5 1/2
millions, en 1897 de 6 millions; de 1898 & 1901, ils ont dé-
passé 7 millions: de 1902 a 1905, ils ont dépassé 8 millions,
pour atteindre 9 1/2 millions 1’année derniére. (s chiffres
ne deivent pas comprendre les pelits achats journaliers faits
d Gendve par les Savoyards avee le produit de lsurs ventes
au marché. La situation ne semble donc pas trés compromise.
Seulement il est évident que plus nous facz'lz'tero)zs oux Sa-
voyards 1'accés de Genéve pour y vendre leurs produits agri-
coles, plus Gendve leur vendra dés marchandises de foute
espdce: vdtements, étoffes, chaussures, guz'neaz’]]erz'e, ete. ,
ete. Si 1'équité exigeait en 1393, pendant la rupture eom-

merciale, de ne pad faire subir aux zoniers les conséquences
2
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d'une guerrs qu'ils ne nous faisaient pas, notre intérét
geonomique réeclame aujourd'hui, pour empécher le triomphe des
adversaires de la zéne et pour nous comserver un marché de

10 millions au moins, de rechercher avec soin les produits

de provenance z6niére Jacilemant contrélable (veir sur la

/
possibilité d'un contréle de provenance,la letire ci-jointe

en copie de la Direction des Douanes féiiérales de Genéve,
annexes B et Bbis, (ette lettre indigue aussi pourquoi il
-faut ajouter les viandes cu bétail de bouchsrie), et d’accor-
der o ces preoduilts le maximum de concessions possibles. Les
vins, le bétail et les viandes de boucharie rentrent dans les
produits contrélables; ils ent & Gendve unm marché local, des
consommateurs spéeiaux, qui jusqu'ici n'ont pas été atteints
par les producteurs de l’interieur de la Suisse; pour ces
derniers on peut dire que le retour aux taux de 1'ancien tarzf
d’uSage, dans des conditions de contréle & débatire, consti-
tuera meins une perte, gque le mangue d’'un gain jfutur problé-
matique, car rien ne prouve que nos nouveaux droits de douane
sur les vins et sur le bétail garantiraisnt aux vins vaudois
et aux veeux de la Gruyére ou du Simmenthal la suprematie sur
le marché de Genéve, Les 34,277 Frangais résidant o Genédve
sont pour plus de moitié (%# des Savoyards accoutumés a leurs
vins de Saveie. FEn fait, les erédits n'ont jamois été at-
teints (%%).
I1 me parait d'outre part gque, malgré 1'existence du

Réglement concernant le pays de Gex annexé d notre convention

(X) Permis de séjour délivrés o (Genéve 1895 1906
2 des Frangais 4119 5053

dent a des zoniers 2833 2638

P t & des Fraongais 2426 2533
enirg etab]z.ssercfgzt Z des zonzgrs 1304 1340

Voir annexe C, copie d’'une note du Bureau des permis de

séjour de Gensve, Décembre 1907,

(H) Voir 1’'gnnexe D, statzstzfzyue des ggportations de vins ete.
des 20nes en Suisse de a 1906,
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commerciale d’Octobre 1906 avee la France, il serait
palé?mbzgue d’adopter pour cette région un traitement
différant de celui qui serait appliqué a la £ zéne de
Saveie pour le bétail, les viandes ete. C'ast peu im-
pertant, et si nous accordons le prineipal, i1 faut
accorder 1'accessoire sous peine de provoguer des lamen-
tatiens et des réeriminations sans nombra.

£n résumé, au point de vue économique, le danger
de la suppression de la zéne n'est pas une dventualité
nuageuse; la perte du marché des zénes peut survenir
d'un joeur & 1’autre dans un pays aussi fanatigque de
1°égalitd qu’on 1’sest en France. Il est désirable de
parer 4 ce danger en montrant du bon vouleir, an sou-=
tenant de notre misux les partisans de la zéne dans leur
preys. Ce bon veuleir, il est désirable de le montrer

aetuellement, sans attendre l1'éechéance de la convention

trentenaire de 18581, afin que las Frangais pariisans de
la zéne se sentent soutenus, envouragés par la Suisse,
et n’aient pas la crainte d’étre pris entre deux jfeux,
entre la douane frangaise et la douane suisse, enitre
les intraensigeants de Paris et les intransigeants

Sfédéraux.
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Cété politigue.

11 convient maintenant d’'étuldier la question au

point de vue politique et de rechercher si, de ce c8té, on

arrive aux mémes conclusionse

Dans les deux rapports envoyés au Départeirent fé-
déral des Affaires Etrangéres (Commerce), les 18 Janvier et
5/9 Février 1893, sur 1'histoire des z6nés de Gex et de Sa~
voie, je concluais, en substance, que les zbnes actuelles
étaient le solde, le résidu modeste de projets beaucoup plus
vastes soit des Grandes Puissances, soit de la Suisse, qu'il
convenait de ne rien faire qui pilt comprometire ce modeste
résidu et qu'il y avait lieu, au contraire, de ne rien né-
gliger pour en assurer le maintien.

Depuis cette épogue, la situation ne s'’est pas amé-
lioree et, sans étre pessimiste, on doit plutdt admettre qu’
elle s'est aggravee.

&n 1893, nous étions encore, dans une certaine me-
sure, sous 1'impression qu’'d la suite de 1'échange de notes
survenu ¢ la fin de 1883, lors de la tentative frangaise de
Jortifier le Mont Vuache, la France avait reconnu, en lui
donnant en quelque sorte une consecration nouvelle, la neu-
tralité de la Savoie du Nord. &n 1889, en 1892, des conver-
sations avec M. Spiiller puis avec M. Ribot, alors Ministres
des Affaires Etrangéres, avaient pu me confirmer dans cet
ordre d’iddes aprés le résultat vague d’autres pourparlers
de 1886 quvec M, Flourens.

Pendant la guerre de tarifs, les dépulés de la
Haute-Savoie demandérent la mise en dtal de défense de leur
région, tout en paraissant avoir pour but principal d’obtenir
un ou devux bataillons comme garnison, ce qui avalt plutbt une

apparence de réclame &.ectorale (Journal de Genéve du 23 Fé-
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vrier 1894, Jes Alpes d ‘Annecy du 11 Février 1894, 1'Al1lo~-
broge de Bonnevilje des 26 Novembre 1893, 6 et 20 Mai 1894,

t e o i ] 177 . - \
etc.). On pouvait se demander encore s'il n'y avait pas la

seulement un moyen de pression en vue d'un But commercial,
Mais le 24 Décembre 1898 (Chambre des Députés N° 589 Session
extraordinaire de 1898 et Revye de Lausanne, 14 Janvier 1899),
aprés que la guerre de tarifs elt pPris fin, les mémes députés
ont déposé un projet de résolution Yinvitant le Gouvernement
"a prendre les mesures nécessaires pour mettre en état de
"défense, dés le temps de paix, la Savoie du Nord." Jusqu'ici,
ces tentatives ont abouti seulement & 1'envoi de quelques
troupes dans la Savoie neutralisée et ¢ des manoeuvres nili-
a.res peu impertantes sur ce territoire (Chumbre des Députés,
Sdance du 13 Mars 1899, compte-rendu pp 831 & 832). Ces pe-
tites garnisons n’ont rien de contraire aux traeités de 1815;
ruisque les troupes du Roil de Sardaigne doivent dvacuer la
26ne neutralisée en cas d’hostilités ouvertes ou imminentes
enire les Puissances limitrophes, cela prouve que le souverain
de la Savoie du Nord a 1e droit d'y entretenir des troupes
en temps de paix. Seulement, les manifestalions des Députés
savoisiens sont la constatation d’une mentalité précedemment
inconnue et dont 1’'origine doit malkeureusement étre recher-
é'hée, en partie, dans la maladresse ‘avec laquelle la Suisse
a procédé a 1'dgard des z8nes pendant la guerre de tarifs.
o dehors des zbnes, d'autres manifestations se

sont produites o raintes reprz’seé pour soutenir que la neu-
tralité de la Savoie du Nord était une antiquaille bonne &
metire dans les musses:

" Q'est ainsi que dans un cours professé a Paris a 1°

Fcole de Guerre, en 1894, se trouve la phrase:"la clause de

=

neutralité est caduque,.....il est absolument certain qu’en
"cas de guerre avec 1'Italie, nous n'hésiterons nullement &

“occuper et & difendre la Haute-Savoie, (’est par pure défé-
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‘rence pour la Suisse que nous avons renoncé & y élever des

. fortifications,.... Ies Jacilitds qu'offre la Haute-Savoie
‘pour 1'improvisation d'une organisation défensive suffisent
"a expliquer qu’on se soip borné a dtudier la frontiére ¢ ce
‘point de vue difensif sans Y
"manent.... Ici

entreprendre aucun travail per-
» da neilleure défensive consisterait dans une
” 3 4 . - - .
prompte offensive. C’zst, en effet, de 1'Ttalie que vien-

“drait la menace; ete..” (Ieos Jortifications suisses du Bas-

Valais ont dvidemment wodifid cette situation en cas de
guerre jfranco-italianne. )

Au commencement de Décembre 1898, deux Députis de
la Haute-Savoie 2t de 1a Savoie, rmrs. Chautemps et Perrier,
ont proposé a la commission de 1’armde d’ouvrir des négocia-
tions avec la Suisse pour gue celle-ci renonee & la nevtra-
1ité de la Savoie., MMais cette propesition est tombde dans 1'e
eau, grdce au bon sens du président de 1la comnission, M,
lsziéres, membrz de 1’'Académie frangaise.

Dans la presse parisienne, i1l est plus ou moins
entendu que la neutralité de la Savoie du Nord doit &tre con-
sidérie comme une plaisanteriz. Le grave et officieux Temps”
du 8 Janvier 18939 ilraite de'bouffonnerie historique” le Sait
Par le gouvernement anglais d'avoir insdré dans un blue book
les traitds de 1815 relatifs ¢ la neutralité de la Savoie-,
au nombre des traités anciens par lesquels la Grande-Bretagne
se considére comme étant encore lice actuellement, I ’entente
cordiale franco-anglaise est-elle de nature d atténuer aqu-
Jourd'hui cette manifestation britannique de 1899?

Dans les colléges et lycées de Paris, je le sais
par de jeunes Suisses qui y ont suivi des legons, on enseigne
couramment aux &léves que la neutraliié de la Savoie du Nord

n'existe plus, C'est devenu un axiome scolaire,
Dans la littérature de droit public, parue en

France au cours des derniéres années, on ajffecte aus.i de

romeidiver nette neutralité de la Savoie du Nord comme péri-



http://dodis.ch/43063

dodis.ch;ﬂ_§063

ez ] - .
mee, C'est ainsi gue dans les Annales de 1'kcole libre d

Sciences politiques du 15 Janpier 1693 (page 646), I. Payen,
¢leve de cette école,

soutient, probablement en conformité
de 1'enseignement regu de ses professesurs "que cette neutra-
“1ité n’'a plus de raison d’&tre et que la Suisse a tout in-
“térét a laisser tomber un droit qui est en contradiction
Yavec son état neutre et .guz' ne peut gue la comprometire
"dans une guerre future."

Il en est de méme d'une thése de doctorat présentée
en 1892 par M, Lameire, laursat de la Faculié de droit de
Paris, qui conclut nettemenit "que la neutralité de la Savoie
“du Nord n'a plus de raison d’'&tre.*?

Dans une brochure, qui a une apparence de thése
de doctorat, k. Usannaz-Joris soutient en 1901 la méme opi=
nion, considére cette neutralité comme boiteuse, mal assise,
mal née, mais conclut cependant & 1’opportunité de négocia-
cions jfranco-suisses pour y mettre un terme.

Il en est encore ainsi, quoique dans des termes
plus voiiés, d'une brochure-thése de M. Piccioni, devenu
Plus tard sous-chef du Cabinet de M. Delcassé: ”Lc/z przzeutralité
perpétuelle”/Gdition 1901, F., 131; seconde édition,/P. 157.

Tous ces travaux prouvent que les professeurs de
droit public et les professeurs des écoles militaires pra-
tiquent er. France la consigne de précher la désuétude de la
neutralité de Za Savoie du Nord et de chercher a créer par-

ni lg jeunesse un courant définitif d’opinion contre cette

neutralité, /V’ﬁ/
I1 n'’est pas jusqu'a 1’écrivain belge Veys qui,

dans son rdcent et important ouvrage :"Le droii international?
(Bruxelles 1905, Tome II,p.276), soutient 1’'absolue dispari-
tion de la servitude de neutralité dont il s'agit. Paut-8tre
Neys est-il quidé par le désir de faire prévaloir 1’'abroga-

tion de quelques clauses internationales pesant sur lg neu-
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tralité belge, mais sq prise dd parti contre la Suisse n’en
est pas moins un fait désagréable.

Seule, une dtude anonyme mais jfort remarquable,
publide dans la Revuz des Devy Mondes du 15 Mars 1890 pose la

question sur son vrai terrain militaire et pratique en cons-
tatant que si 1'Italie voulait péndtrer en France par la
Suisse, elle trouveraz;t_ déja au pied sud des"Alpes suisses
"des difficultés for't serieuses, une rude besogrne, et qu ‘elle
"pourrait 8tre exposée & quelque mécompte” 'da :s la Tarentaise
et la Maurienne, "lo guerre, dans cette 26ne, ne serailt, selon
"loutes les aprarences, qu’une chicans de Jrontiéres." Cest
1a le langage d'un howme bien renseigné sur 1n0s fo*ccs mili-
taires en regard de celles de 1'Ttalie et sur le reu de va-
leur stratdgique du cul-de-sac des z8nes tomme champ de ba-

taille de 1’avenir.

Si je Vous importune de toutes ces citations, dont

2 je pourrais allonger la liste, ¢'est pour montrer gue chaque
AR R T R B RN i B T

g année ecou]ee sans_gue nous Jasszons usage de notre droit d’
SRR s ww‘ﬁ* O e S i A A AR Lt S et s

SR A SRR
: occupatzon gaggrave, auﬁomatzquement notre si tua?“zon e pr'o
P R S 92 P 5

R e RO e s G b S e g SR R A
&

¢ ceux qui soutiennent que cette neutralzfg n'existe p =

La z6ne neuire est la base historique de la zlne douanz’ére de
Savoie, son point d'appui international; c’est pour cela gqu’
il était nécessaire d’en Sfaire mention.

A toute cette hostilité de la plupart des mili-
taires, des maitres d'école et des professeurs de drolt, s’
ajoute 1'hostilité déja mentionnde dans la pariie gconomi que
du présent rapport, de 1’Adninistration frangaise des Douanes,
et 1'hostilitd sourde de 586 Députés jfrangais contre 3 et de
298 Sénateurs contre 2, parce que la France est le pays de 1’
dgalité mathematique et parce que le sentiment frangais ré-
rugne & des différences de traitement fondses sur 1'histoire
ou la gdographie. "Périssent les colonies plutét qu'un prin-

cipe.” Cette passion de 1'dgalité, je 1'ai constalée person-
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nellement chez M. Méline, e 1e < oves dequel I 'at 4l

me battre un soir chez moi Jusqu'a minuit pour obtenir un
traitement spécial dans les zbnes contre le phylloxera,; M.
Méline déclarait qu’il ne peut y avoir en France de privi-
léges de lieux et qu'i] ne consentirait Jamais a sauver du
phyl]axgra les vignes de 1a Champagne par des procéddés qui
ne seraient pas employés dans le Midi} Il n’a fini par céder
sur les vimobles phylloxérés des zbnes qu'a cause de leur
situation extra-douaniére,

I1 y a dans tout cela un premier et grave motif
politique pour nous engager & faire tout ce qui dépendra de
nous afin de maintenir, chez les habitants de la z8ne neutra-
lisée, le sentiment qu'ils sont au bénéf?ce d’une situation
particuliere, gu'ils sont des Frangais jouissant d'un traite-
ment ¢ part. &n cas de danger, il est probable que ce senti-
ment renalitrait assez facilement, mais il importe de ne pas

laisser la tradition se perdre.

Dans un autre ordre d’idées, la question des zbnes
me parail avoir un second intérét politique incontestable.
Les traités de 1815 ayant créé la zbne de neutraliie en Savole
et la zbne douaniére de Gex, et la France, pour n’avoir pas
& nous cdder un morceau de Savoie en 1860, ayant créé la
28ne douaniére de cette région, il en est résulté que, des
deur cbtés de la frontiére, on a proclamé Ceneve capitale
Sconomique du bassin zénier. Nous désirons gue les Savoyards

et les Gessiens continuent o Seé considérer comme des z6-

: s d’ ‘ ‘ol Vai Jus.
niers, comme des Frangais d'une espéce spéciale. lMais la réci

proque commence a se produire. Il y a aussi des Frangals, et

pas des moindres, qul donnent 4 entendre que les Genevois

. ) \ . . N
sont ou doivent &tre des Suisses d’une espece particuliere,

que les intéré@ts des Genevois ne sont pas les mémes que ceux

du reste des Suisses, qu'ils ont une mentalité a part, il y en

a méme qui rappellent 1'dpoque ou Genéve ctait le chef-lieu
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de 1'ancien Département du Leman,

Sans vouloir pousser les choses au tragique, ni
donner plus d’'importance qu’'elles n'en méritent & des pa-
roles qui peuvent &tre de simples boutades, .je me rappelle
avolir entendu, dans le salon d’un président de conseil fran-
¢ais, un Député qui a €t membre du Gouvernement dire, a
quelques pas de moi:"D’ici & cinquante ans, les zbnes seront
"suisses ou (Genéve sera frangaise.”

Un personnage frangais considsrable m’a répété que,

dans une conversation dont i1 m’a indiqué le lieu et la date,

un consul général de France o Genéve a développd la thése qu'’

avec les deux gares frangaises de Genéve et un chemin de fer

Q
()
0

reinturz exploitd par les Frangais, la France metirait

tout Qoucemaent 1o cords au cou das (enevois et préparerait

1'avenir; i1 y ajoutait d'autres considérations ferrugineuses

inutiles a rapporter ici,
Au cours des négociations commerciales de 1882, j'

ai surpris une conversation entre le Minisire du commerce d’

zlors et un de ses subordonnds, relative ¢ la propagande fran

caise & jfaire 4 Genéve par les journaux lyonnais expédiés en

ballots par le chemin de fer, et sur 1'intérét qu'il y avaz'#

& protester contre la prétention des postes suisses de consi-

dérer ces envois par ballots comme contraires a la régale

des postes jédsrales,
4 diverses reprises, dans des entreliens avec des

\

rersonnalitds officielles suisses, deux hauts personnages oj-

Siciels frangais S€ sont servis de 1’expression:”ll me faut
'obitgnir quelque chose pour Genéve® ou expressions gquiva-

4
dhids < Il n'y a rien la de tragique, mais il y a la des
indsces ¢ noter. ‘

Dans les derniéres années, il parait que de rom-

breux Frangais, habitant Gernéve sous peruis g'étublissement

ou de séjour, ont pris 1 '‘habitude de se faire néammoins ins=
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¢rire dans les z8nzs sur lés 1listes électorales. Naturellement

IeS-DQKUteS,f?angais sont venus ¢ Gendve cultiver ces dlee-
teurs;

1itiq

i1s ont tenu & Gznéve des réunions électorales et po-
“es comme s'ils étaient en France, Avec nos habiiudes
de grande 1ibertd, les Autoritds ont,-semb]e-f—il, accepts
cet &tat de choses; 1a population parait avoir suivi et,
tout doucement, Gendve commerice a 8tre' la capitale non seule-
nent commerciale mais politicue des zbnes.

trés nombreuse colonie frangaise a non seule-
ment ses associations et ses organes 'd Gendve, mais cés as50-
ciations font venir des Députss Jrangais rour leur tenir des
dizcours et des conférences d’urie couleur,po]itique souvent

Jort accentude; un-Diputé frangais a 0sé 'y dire; en’ sub-

(V)]
S8

tance, que les intdréts de Gendvé Staient ern-Franee,  que

N

s Genevois devaient regarder du' c8té de la France et non
ras du cbté de Bernel Les fites fravigaisas ont prié’une” im-
pertance telle que les Autorités genevoises s'y font toujours
reprosenter et que'le nombre des drqpeaux./ranga4s dans'1a
ville Jtuit si eonsiddrable qu'il a’fallu, Je crois, devant
les reelanacions d’une partie de']'qpiniom_publique, inter-
dire de 1es arborer s’ils n'staient pas acoompagnds d 'un
drapeau suisse,

Dans 1a vie publique genevoise, dans les restau-
rants, dans les cafés, on m'assure gue les millfers de z8-
niers résidant & Genéve et dont beaucoup Yy sont'nés, prennent
part aux conversations politiques avec uné connaissance suffi-
sante de la situation pour étre pris pour des indigénes et
exercent ainsi, par une sorte d'infiltration ou'd’endosmose,
une certaine influence sur la politique génevoise ou tout au
moins sur la partie de la pqpulatzon genevoise dont z]s sont
séparéds seulement par 1’'éraisseur d'une naturalzsatzon de

Jrafche date. | |
Dans les derniers mois, un certain nombre de Fran-
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¢als plus ou moins tarés -nomina sunt odiosa- ont pris une
part active ¢ la direction de la colonie Jrangaise de (enéve
et méme aux discussions politiques suisses, loi wmilitaire,
ete, . Dans le Journal frangais de Genéve et dans lz2s corres-
pondances adressées & des Journaux frangais, ces individus
ne se génent pas pour déverser 1 'injure sur le j)ays qui leur
accorde 1'hospitalité (voir rapport & M., le Président de la

Confédsration 10 Octobre 1907),

Du.cbteé genevois aussi, tout ne parait pas se pas-
ser tres normalement. Des personnages officiels ont pris
depuis plusieurs anndes 1’'habitude de fréquenter lzs banquets
Jrangais a Geneve ou dans les z8nes et d'y parler avec une
réserve parfois insuffisante des relations franco-suisses,
¢tablissant ainsi une sorte dz solidarité régionale qui rend
iensuite les conversations de 1’Autorité fédérale avec le

;g(?ouvemement Jrangais moins faciles,

Je n'insiste pas sur ce c8té de la question; les
intéréts sont parfois plus jforts, que la prudence diplomatique,
mals il est difficile de contester que, la aussi, il y a
guelque chose qui n'’est pas tout-é-jfait dans 1'ordre. Si le
mal n'est pas toujours spicial @ Genéve, on ne peut pas dire
que (eneve en soit exempt. . .

A la racine du mal, il y a, entr’'autres et pour
une bonne partie, la guestion des z0nes, zbne de neutralité
et zbnes douaniéres. Il est de bonne politique de chercher a
atténuer la gravité du mal,

7] est certain que plutdt que de perdre (encve, la
Suisse metirait le feu aux guatre coins de 1’'Burope, La-des-
sus, il ne peut pas y avoir deux opinions; mais, avant d'en
arriver 16, la Confédération do it se demander s’il n'’y a
rien o essayer; la Confédération doil faire, elle aussi, son

exanen de conscience et se demander si elle-méme n'a pas pdehd
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Pour quiconque &tudie le passé avee le désir d’
en tirer des legons pour le temps présent, 1'histoire de nos
relation‘s avec Gex el la Savoie du Nord est profondiment
tristes

[

£11e commence rar le fameux traité de Lausanne du
&2 Oclobre 1564 (Hilty, Politische Jakrbiicher, XIII, 1899,
P.235), par lequel lss cantons choisis eomme arbitres, jaloux
dz la puissance bernoise, pew enclins a s’engager ¢ fond sur
notre extrdme frontiére sud-ouest, et surtout profondément
divisis par les questions confessionnelles, ont obligé les
Bernois & restituer -au duc de Savoie les batlliages de CGex,
de Saint-Julien et da Thonon qu’ils avaient conquis et pro-
testantifiés depuls quarante ans, et contraint les Haut-
Valaisans ¢ restituer la régibn d'fvian. La Confédsration
availt alors sa frontiére naturelle et ce sont des Suisses qui
nous 1'ont fait perdre’

Au commencement du XVII siécle, alors que les Suis-
528 venaient de metlire la couronne de France sur la té&te d'
Fenri IV, ils le laissent en 1601 rrendre aux Savoyards le
pays de Gex, yue les Genevois occupaient deruis onze ans et
qu'ils durent gvacuer sans méme obtenir de- la France le rem-
boursement d’importantes créances. Les Bernois, qui convoi-
taient Gex pour eux-mémes, n'insistérent pas aurrés d’'Henri
IV en faveur de Genéve (Faix de Lyon, 17 Janvier 1602);cette
ville parait d’ailleurs avolir un peu finassé entre ses deuw
puissants voisins Henri IV et les Bernois et redoutd le pro=-
tectorat de 1'un comme Qe 1'autre (Francis de Crue: Henri IV
et les Déput: s de Genéve, Chevalier el Chapeaurouge, Genéve
1501, Pl o Van Muyden: Histoire de la Nation suisse, Lau-
sanne 1899, II pp. 205 et ss8.- C. Pictet de Rochemont, Gznéve
2892, p. 97).

.Oent ans plus tard, au cours de la guerre de la -

succession d'Bspagne, la Confédération eﬂtandazt observer 1la
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neutralitsd entre la Prance et 1'Autriche; en octobre 1703,

le Pidmont, ollié de 3 ‘Bmpire, offrit a la Suisse la cession
de la Suvoie ou sa ne evtralisation; la Suisse refusa 1'annexion
en invoquant son ancien refis d’annewer la Franche-Comté, mais
mit & 1'¢tude la neutralisation, teujours d'aprés 1'exemple
de 1a Fr‘an:*he*(?omté, neutralisée en 1511, Bn Janvier 1704,
lersque le
XTIV devinrent rlus vives, Bernz fit ¢ maintes reprises a
Geréve des représentations sur les sympathies francaises de
celle ville, qui ne réclamait de la Suisse aucune protection
dtait trop aimable rour le résident de France; Berne,
raprelant 1'exemple de trasshourg, faisait conseiller aux
Gerevois d’accepter une garnison suisse; le trésorier Muralt

-

dsreignait une conquéte de la Savoie par la Fronce "also dass

Bern In seain ;?z'ngez,:’ez'de mag gegriffen und ein todlicher
"Sehlaeg versgtzt”.- Zurich montrait une réserve proportion-
nalle au rré des distances et les cantons catholiques ne

dizsimulaient pas leur froideur envers la calviniste Genéve.
L'dizbassadeur de France, Puysieulx, finit par offrir lui-
mdma, en Février 1704, a la diéte JZdérale, la neutralisation
de tous les Etats du Duc de Savoie;, puis celle, plus res-
treinte, du Chablais 2l du Faucz‘rmy. Mais son but Ftait seu-
sment d 'anuser les Con irds [,.7‘ des Iuydaux-l"ﬂtlb i1 of-
JSrit méme ¢ la Suisse la forteresse de Monimélian occupée
par les Pidgmontais!- A la diéte suivante, 1’Ambassadeur pié-
montais inzista pour la neutralisation et offrit une garnison
wirvte de Suisces el de Picmontais a Monimélian, En Mai, la
France faisait observer que, st a la diéte de Février, tous
Jes cantons avaient accepté la neutralisation, 1'gffaire efit
Ztd réglée ei gu’elle devait maintenant se borner & ddelarer

que la France ne comptait pas annexer la Savoie, Division
nére les catholigues absents de la diéte en Fdvrier et les

protestants, Les Dernois ne croient pas aux promesses de la
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France, Le P;.2 : : 1 £ : 2
ve Pidmont offre alors de s'engager ¢ ne jumais cé-

(;@r c\" y b . 4 s L - °
la Savoie et g 1a déclarer inaliénable sousla garantie

ae 1'Angleterre of des Pays-

o S . . 5 .
viére sur lg neutralisation du Chablais et du Faucigny, que
la France ace

Bas., On décide d'entrer en ma-

epterait peut-8trs, mais les cantons catholiques -
se désintéressant de la question, on renonce ¢ mettre des
iroupes sur fz'ed et lout se tait peu & peu, & mesure que le
danger s'sloigne. On se contente de vendre fort cher des ré-
giments aux divers belligérunts, et, o la paix d 'Utrecht, ¢’
est & reine si 1'on trouve lg trace d’une conversation privée
sur la neutralisation de la Savoie entre 1'Ambassadeur pie-
montais et 1’envoyd bernois, Saint-Saphorin( Ricarda Huch:Die
Neutralitit der #Fidgenossenschaft wihrend des spanischen Erb-
Jolgekrieges, Zirich, S. Hohr, 1892, p. 161 & 187.- Henri
Fazy: Les Suisses et la neutralits de la Savoie 1703 et 1704).
&n 1814, le 2 Décembre, la France avail cédé le
rays de CGex a la Suisse, mais retiré cette concession. le 10,a
Vienne, Jd’'ou Talleyrand envoie ses instructions & Paris pour.
indigquer minutieusement quelle comédie le roi Louis XVIII doit
Jouer (G. Pallain: Correspondance de Talleyrand avec Louis
XVIII pendant le Congrés de Vienne, p. 185). Quelques Jours
auparavant, le ddlégué gensvois a Vienne, d'Ivernois, .appre-
naitt 1’intention de la Sardaigne de faire de la Savoie du
Nord un canton suisse en se reservant ung "espéce de souve-
raineté” analogue a celle du prince de Neuch8tel; d'Ivernois.
refuse le cadeau et insiste pour 1’annexion au catholigue
canton du Valais (Pictet de Rochemont, Genéve 1892, p.174),
Apr 3_; ggssgﬁgg;jﬁgr%ﬂi les Puissances adressent & la France
un ultimatum sous forme de projet de lraité pour exiger la
cession & la Suisse du Fort de Joux et de loutes les crétes
du Jura jusqu'au Rhéne, y compris le Fort de 1'fcluse, L'
Autriche occupait la Savoie du Nord probablenent pour 1'dchan~

; ; 4 . ?
ger avec nous conire la Valteline et Mulhouse, nous n'’gvons
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obtenu que Versoix, la 28ne commerciale de Gex, la petite

gbne comnerciale sarde et la neutralitd de la Sevoie. On sent,

; o L8 & 4 s . ’ i
dans toutes les ndgociations de cette gpoque, un nangue d'

gnergie probablement doubld de la crainte de faire des Gri-

sons et de Genéve deux cantons en majorilé catholiques (Pictet

‘'de Nochemont p., 181: "au lieu de seconder nos demarches sur

' /"' g v y \d - ’
le Chablais et le Faucigny, Reinhard les a entravdes de son
# ; 59 A ot w7 . . 3 ’ . -

migux en rdpgndant 1'effroi qu'il éprouve lui-méme de wvoir

4 A - ) . .
augmenter le noubre des cantons et celui des catholiques”),

" On peut se demander si certains protestants suisses ne nous

»

i

ont pas fait perdre en 1815 autant =t plus que les catholi-
ques suisses nous ont fait perdre lors de 1'arbitrage de 1569
ou des négocialtions de 1704,

&n 1859, nous avons laissé lss Frangais traverser
la zéne neutre, de Culoz & Aix, pour gagner le Moni-Cenis.

81 les Autrichiens eussent $ts victorieux & Magenta ou d - Sol-

ferino, ils auraient pu nous faire payer cher au Tessin nos

sympathies idéologues en jfaveur de 1'unité italienre. Il fal-

L

lait au moins, puisque nous courrions les risques, -chercher
& nous assurer les bénédfices en enirant dans la vaozo neu-

oINS e O AT IS RARIOD LTI  tinsd

tralzse:e ]"OZJ” afifirmer rotre droit d occu;atzon at pokz tenzr'

PR i SR -
PRI I g e £ 400 S5 okl A S AT sl K AR o B 0 S SN

en mains un gune ventuel ‘enfin, il fallazt mogoczer avec

A 4 0 L A I N S R T B 4 RT3

1@3 F’ranco-—uumes Bk n’azmzzt pas dl étre impossible d’ob-
t‘am .Za Savc;zJa’ du Nord de Victor-fmmanuel, puisgu’il allait
ld"pcrdre, et de Napoldor III, puisqu’il ne 1'avail pas encore,
Quand, ou commencement de 1560, I ‘empereur nous fait

savoir qu'il nous céderaifla Sovoie nevtral isée, nous ne 1’
0CCUPONS pas; NOUS nOUS MONLTONS défiants, nous envoyons un
Agent en Angleterre, avec laquelle Napoléon III était alors

en froid; nous laissons des corps-jfrancs partir de Gendve

pour la S&voz‘e; wous ne tirons aucun parti de la manifesta-
tion de 13.000 Savoyards en jfaveur de 1'annexion ¢ la Suisse,

enfin, quand le vote des Savoisiens en faveur de la Irance a
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Jid escamotd gréce a la Jornule "oui et z8ne” et quand la
France nous faib offrir par 1'4ngleterre (et méme directe-
ment sous 1a forme d’une lettre envoysde de Pd?“ZS au Charge de
France ¢ Berne, mais mise ¢ la poste, par une errsur proba-
blement volentaire, dans une enveloppe a 1’'adresse du Pré-
sident de la Con gdération), la zbne douaniére internalionale
perpétuslle sous gerantie européerne, les rives du lac jusqu'
a Douvaine d’un cbtd et Jusqu'e Meillerie de 1'autre, 1'en~
gagement de ne pas fortifier lu Savoie etc., nous refusons et
éxigeons tout ou rien.- FPeu & rey, toubt s'cssoupit, sous 1°
influence, dit-on, d’'Alfred Escher et de Dubs; un spirituel
séputs avx Chambres écrit sur la porte d'entrde du Palais
Jédéral :*Mar ist ersucht dis (Thiire) Savoyerfrage geriusch-
los zu schliessen.”

? &n 187072871, nous n'avons, pendant la querre
anco~allemanrde, pas occurd le territoire neutralisé, mal-

I vyt et
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gre un agppel de 16,000 Savoyards et une demande expresse du

iPréifet du Dipartement. Tout 12 monde 2n Suisse apprécia le

sentiment chevalaresque du Conseil fédgral, qui ne voulait

‘pas, sans une nécessits absolus, paraitre exploiter les dé-

faites de la France et lui donner le coup de pied de 1'Gne.

seulement notre inaction d’elors est aujourd’hul interprétde

en Prance pour démontrer que la neulraliid savoisienne est

tombde en désuétude; non seulement on n'’a aucune reconnais-

sanee snpers nous, nals on & xploite notre atiitude contre

nous et on la taxe de faiblesse ou d’'impuissance. La Suisse
ne trouve pas moyen de reprendre 1es conférences commencées
avant la querre pour assurer le raccordement par chemin de
fer de Genéve avec Annemasse 2t Annecy; les négociations de
1869 avaient dchousd devant le refus d’accorder a la z8ne de

Savoie 1’entrée en franchise de 20.000 hectoliires de vih; la
Suisse consentait &eulement & 10,000 hectolitres, La France

en a profité pour construire, aprés la guerre, la ligne que
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Ge SIrai g dvi ter, qui conteurne le territoire genevois

eb qui relie lg 28ne a Lyon par Bellegarde.

En

% 1881, quand nous ‘quens Sinalement dfl négocier

? ’)"" > 4 ¥, -
avec la Fronece une convention sur les raccordements de chemins

de fer el sur nos rapports douaniers avec la z8ne de Savoie,
nOUS avons vraiment mis en Pratigue le mot d’ordre de 1860

tout ou rien, Seulanent, nous 1'avons retournd. Nous n'avons
rien obtenu de nouve

o

u el nous avons payé, par des coneces-
sions douaniéres suisses, la recomnaissance de 1 'annexion et
la proclaﬁaatian du droit de la France de suppriner la 20he
quand elle voudra.?

Enfin, au cours de noire cuerrs de tarifs ovec la
France, en 299?/05 nous avons muladroitement fermé la porte
awy produits des zbnes en Jeur appliguant nos tarifs de com-
bat, alors que lzs zbnes demevrazient ouvertes a nos produits
et gue leurs représentants sy Parlement Jrangais, soutenus
par.la poruletion, avaient voté’ en faveur de la convention
comnerciale franco-suisse, Notre etéitvde peu Fouitable de
celte dpoque a provogud, on 1'a vu plus hout, toute une suite
de manifestations 2n vue de supprimer la z6ne de neutralité

gt la z8ne douanicre.

Je ne crois pas gque ce court résimé historigue

Puilsse 2tre sérisusemsnt contestd, ni qu'il ait un caractére
d¢\pamphlet pessimiste. &n politique, les fautes se payent
quelquefois vite, V,:;ue_zqu‘,fcz's trés tard, mais elles finissent
Far se payar. Si la Confédiration fail son sxamen de cons-
cience, e¢lle est amendz a se dire qu'en ece qui concerne les
relations politigues et deononmiques de la Suisse et de (enéve
avec les z8nes, nous avons bzaucoup péchs et que, suivant une
parole célébre, il n'y a presque plus une faute & commettre,

Quelles conclusions faut-il déduire de la situation
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peu rassurante de notre extréme frontiére occidentale, de 1°
¢tat de choses anormal, quelgue peu morbide, qui erxiste dans
les z0nes et & Genéve, de cette sorte de mécontentement, tan-
t6t sourd et vague, tantét public, qui se manifeste dans les

20nes et duns le canton de Genéve ?

FPersonne ne songe chez nous & une politique de
conqudte territotiale. lNous acceptons sans arriére-pensée ce
qu’'on appelait en 1815 le "systéme restreint”, c'est-a-dirs .
des avantages édconomiguszs dans le bassin comnercial de Genéve
et la neutralits de la Savoie du Nord. Ce "sysiime resigreinty
non seul ement sz netnons est pus défendu de chercher a le main-

F S
tenir,mais noér:e:.)o]ztzque et commercial gvident est de tout
Jaire pour le maintenir.les sacrifices douaniers & consentir
dont psu de chose en comparaison du but poliitique & atteindre

¢

dans les zbnes et a (feneve.les concessions deuaniéres doivent
a mon avis étre donnces par nous unilatéralamant,de bonne |
gr8ce, dans la plus Ilarge wesure possible et imwédiatement.
Nous devons adopter la voie unilatdrale et autonome pour é€itre
plus libres de nos wmouvements et de nos procsdds de contréle,
Nous devons faire vite, afin de crdér peui-8ire o (Feneve et
dans les zbnes le courant d’opinion qu’il esi désirable de
20ir se produire,Nous ne devons pas atiendre 1’dchéance de la
conpention trentenaire de 1881 parce que c'est priciscment d’
ici & cette échéance gue les adversaires de la 36nz de Savoie
accumuleront les efforts jour arriver a la suppression de cetiz
2fne et qu’'il ast de notre intérdt de ddmontrer par des faits
aux populations intéressdes les avantages de la zbne, aofin
qu’elles se défendent gl les-mémes ¢t qu'elles luttent avec

nous contre les forces trés puissantes de la France centra-

lisatrice et niveleuse, #n faisant les plus larges conces-
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sions possibles, nous jouons "& qui perd gagne" politique-
ment et méme dconomiguement,- |

- ST notre gffort est vain, st nous n'atteignons
pas le but, si des circonstances de jorce majeure provequent
finalement la suppression de la zbne de Savoile (il s'est
produit ausst des cz'r'corwtanccs'de Jjorce majeure éen 1600,
en 1700, en 1815, et nous ne pritandons pas étre plus forts
que 1'Zurope) , nous aurons au moins, devant no tre conscience
et devant la postiritd, le sentiment d’'aveir falt, gujourd '’

y #

hui et dans la mesure oui dépendall de rOUus, 1z nécessaire

pour sauver ce qui peui 2ire sauvd du patrimoine regu de

nos prédecesseurs.
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IV,

Observations accessoiras.

1*) Comme guestion de taetique et en raison de la
tédsistance o laguelle il faut s'attendre de la part des Vau=
deis, au patriotisme suisse desquels on peut d’ailleurs faire
appel malgré les intéréts vitieoles engageés, sur les rives
du Leman, il conviendrait de se demander en terzﬁz’nant s*il
n'y aurait pas lieu de donner & entendre au Gouvernsment

| frangais que nous attendons depuis trop longtemps le régle~
| ment de la question des lignes d'accés au Simplon & travers

\le Jura, Il y a plus d’un tiers de sidele que la question

est a l1'ordre du jour. L ‘assemblée nationale de 1874 (rap-
porteur M. Cézanne) a refusé une subvention frangaise au
Simplon. Lors de la nédgociation des conventions de 1883

entre 1'Ftat et les grandes Compagnies, on nous avait fait
espérer une subvenition de 12 millions de la Cie, P.=L. .

quit 1’a finalement refusée. En 1902, une jfois le Simplon W
gore- en dehors de tout appui fran¢ais, Rous aversapprouvé une
convent ion pour le Frasne-Vallorbe et cetie convention n’a
Jamais été présentée au pardement frangax's. Depuis cing ans,

lon semble & Paris tenir beaucoup 4 ce petit jeu consistant

b

amuser les Vaudois avec le tumnel du Mont-d'Or et a tenir
‘.ea Genevois aufont du hamepoﬁ du tunnel de la Faucille.

Il foudrait une bomne fois que le Gouvernement frangais prit
position. Ces retards commencent & devenir ridiculss, pour
2ui encore plus que pour nous. = Il fait appel dans 1 *af =
fafra'des zbnes "dll ‘équite et aux intéréts réciproques”; nos
déelarat ions de Juillet dernier mettent le Gouvernsment fran-
¢ais o 1'aise pour traiter: il fdudraz’t maintenant le metire
ou pied du mur et lui déelarer que pour la traversée du Jura

il y a aussi une question d’dguité apris les saerifices que
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nous nous sommas imposés, et qu'il y a aussi des intéréts
réeiprogues,

Je ne veux pas dire par 14 qu’en fin de compte, si lo
France continue,comme depuis 35 ans, & ne rien faire pour le
Simplon, i1 ne faz'.Z.Je rien faire de notre cdté pour les zénes;
tout le présent ropport démontre au contraire qu’é mon avis,
nous devn'bns, en tout état de cause, foire pour Gencéve et
pour les zbénes tous les sacrifices raisonnablss et possibles;
mais je me demande s'il n'y a pas lé un levier & utiliser
pour tenter de metire un terme aux sempiternelles hésitations
Jerrugineuses des ministéres successifs a Paris. C’est une
simple question de tactique et de procédure gui ne touche pas
le fond de la gquestion. |

2°) Vous savez que la Douane francaise se refuse &
assimiler les Suisses établis dans les zénes aux Frangais
pour 1'importation de leurs produits dans le territoire doua-
nier de la France. Je me permets de Vous remvoyer sur cetle
question au rappert gue j'al eu l'honneur de Vous adresser,
en dernicr lieu, le 5 mars 1907 (dossier 217/91, numéro 773
de la Légation).

Il est pessible gue la France, par ces difficultés in-

eompatibles avec 1 ‘dgalité de traitement stipulée dans hotre
traitd d'établissement, poursuive un but politigue, celui de
décourager le placement de copitaux suisses sur des immeubles
dans les zbnes, et de décourager 1 Yimmigration suisse dans
las zénss. - J1 est, d’autre part, incontestable que nous
n'avons pas d’intérét a ce que les produits suisses (fromages
ete, ) soiant comcurrencés Sur le marché intérieur frangals
par les produits zdnisrs admis en franchise. - ZEn 1893, M.
Deméle, Martin et Paccaud insistaient vivement sur la néces-
sité de refuser des faveurs douaniéres suisses aux 20niers

tant que ce point n'aurait pas été réglé a notre satisfoction —
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Je ne erois pas qu'aujourd 'hui on soit disposé dans notre
Pays a atiribuer ¢ cette question une importance aussi con-
sidérable.

On pourrait paut-8tre menacer d'exclure las Frangais
établis en Suisse du bénéfice de 1'article 7, lettre n, ds

la 2oi du 10 octobre 1902 sur la tarif des douanes, c¢’est-

a~dire les priber de la Javeur d'importer chez nous en jfran-
chise les produits bruts des biens=fonds gu’ils exploitent
comme propridétaires, usyfruitiers ou fermiers dons le rayon
Jrontiére de 10 kilométres, aussi longtemps que las Suisses
établis en zéne ne seront pas assimilés aux Frangais pour

I 'importation de leurs produits en France. - Seuloment én
Jrapperait le plus souvent des gens parfaitement innocents
et sans doute trés partisans du meintien des abnas, puis-
qu’ils vivent en Suisse el servent de traits d'union entre
les deux Pays, =

C’est done plutdt pour mémoire que je me permets

d?appeler sur cetlte question secondaire Voire attention.

Agréez, Monsiaur le Consaeiller féderal, 1'hommage de

(étz@) sfw»b .

ma haute considération,
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