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Bern, den 24.Januar 1908,

Schwelzeriasche Justiz - und Polizeidepartement.

BeE:R N .

Die Bundesanwaltschaft empfing seit lé&ngerer Zeit hdu-
fige Berichte uber politische Umtriebe von Russen in Genf, Lau-
sanne und andern Schweizerstddten, insbesondere eseit Beendigung
des russisch-japanischen Krieges und dem Ausbruch der innern
Kampfe zwischen Regierung & Revolution im russischen Reiche.

An einzelnen schweizerischen Universitédten dréngten sich ruesi-
sche Angehdrige beiderlei Geschlechtesg in uUbergrosser Zahl zum
Studium besonders mediziniecher Ficher, zum Teil Leute mit unge-
niigender sprachlicher & wissenschaftlicher Vorbildung. Eine
Publikation des eidg. statistischen Bureau ilber die Zahl der
Studenten und Zupdrer an den schweizerischen Universitéten & Aka-
demien im Wintersemester 19006/7, von welcher ein Abdruck beiliegt
(Beilage 1), zeigt folgende charakteristische Ziffern uber die

Frequenz der medizinischen Fakultédten :

Sehweizerigehe Studierende

Zurich 18l wovon 21 weiblich
Bern 112 " 4 1
Genf 83 g 0 i
Laupanne 73 " 3 o

bodis

o
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Auslénder : Zurien Studenten 317 wovon 204
Zuhorer 42 " 27
Bern Studenten 414 i 348
Zuhorer 49 " 37
Genf Studenten 381 n 278
Zuhorer 52 " 14
Lausanne Studenten 398 " 319
Zuhorer 1k
im Gangzen :

Schweizerische Studierende und Zuhdrer
an gamtlichen inléndischen Universitéten

und Akademien ........ D B o e R 2660 wovorn
Ausléndische Studierende ...........c0oeneen 3784 t
L L T e L S e T e 2077 n

Die Auslidnder bildeten also weitaus die Mehrzahl.

Als Furopdische Russen waren eingeschrieben :

Mediziner : in Zurich 274 wovon 173 weibliche
in Bern 372 o 320 1t
in Genf 335 L 270 "
in Lausarme 341 * 295 ¢

d.h., im Ganzen an diesen Fakultiten 1324 Russen, worunte
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weiblich

"

n
1

172 weibl.

1732 4
1252 It

r 1058

weibliche, gegeniiber 649 Schweizern darunter 31 weiblichen.

DPie Universitédt Basel zeigt dagegen im gleichen Zeitraum ein an-

deres Bild :
Schweizerische Studierende : 460 worunter 11 weibliche
AuBglBNder iin . e e s O A 120 1 3 "
Mediziner :
Schwelzer 123 wovon 3 weibliche
Auslénder 32 n 2 )

Wir lassen diese Zahlen nier ohne Kommentar, da golcher

von den kantonalen Erziehungsdirektionen geliefert wird

am besten

in der

Beantwortung von Fragen, welche wir une am Schluss anzuregen er-

lauben.

Nach Progfamm und. Spezialbericht des eidg. Polvtechni-

kume gestaltete sich die Frequenz im Jahre 1907 wie folgt
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Total der Studierenden - 1272
davon Schweizer : 779
Auglénder : 493

Unter den letztern Russen & Finnldnder: 110

Aup den Polizeiberichten iiber die revolutionﬁre Trusei-

sche Bewegung in der Schweiz ging hervor, dass mit andern Angehd-

rigen dieser Nation sich jeweilen Landsleute mdnnlichen & weibli-
chen Gescehlechtes verbamden, die an den echweizerischen Universi-
tédten als Studierende oder Zuhorer eingetragen waren, entsprechend
der Rolle, welche die ruseische "Intelligenz" in der Heimat spielt.
Es erfolgten mehr oder weniger sturmische o6ffentliche Versammlun-
gen in welchen unter der Mitwirkung und dem Beifall von Schwei-
zerbiirgern, worunter Sozialisten & Anarchisten, Sympathiekundge-—
bungen fur die Taten der russischen Revolutiondre und Proklama-
tionen gegen die russische Regierung erlassen wurden. Hauptséch-
lich von Genf sus wurden in rissischer Sprache und judischen Dia-
lekten Zeitungen revolutiondren Inhaltes verbreitet & bel jeder
Gelegenheit publizierten russische, polnieche, lettische und an-
dere Komites Erkidrungen, welche Verbrechen angeblich politischer
Art, die in Russland begangen worden waren, verherrlichten und

gegen die Bestrafung solcher Tater protestierten, die in der
sehweiz entdeckt wurden und deren Auslieferung der ruseische

Staat verlangte, so in den bekannten Fallen der Neuzeit : Belen-

zow, Keresselidze & Konsorten und. Kilachitzky.

Die schweizerischen Behdrden haben bis anhin diesen
Kundgebungen wenig Beachtung geschenkt. Als in Genf vor Jahren
dag Wappen des russischen Konsulates Gegenetand injuridser Kund-
gebungen war, erfolgte polizeiliche Massregelung der Urheber, s80-
weit sie ermittelt werden konnten, in den oben erwdhnten Auslie-

ferungsfillen schritten die politischen Behdrden é& dae Bundesge-
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richt Uber jene Kundgebungen zu Tagesordnung (vergl. die Ent=
scheidungen des Bundeegerichtes in diesen Féallen in Band XXXII/i
531 & XXXIII/1 169 & 403).° '

Daneben aber gind Ereignisse eingetreten, welche zu ei-
nem scharferen Einschreiten gegen diese unruhigen russischen Ele-
mente nétigen, seien sie nun als Studierende oder Zuhorer an
schweizerischen Erziehungsinstituten eingeschrieben oder nicht &
gleichgultig, welchem Geechlechte sie angehdren. Die Tateache.

dase die Belenzow, Keresselidze, Magaloff, Kilachitzky sich auf
schweizerisches Territorium fliichteten, liset wohl den Schlusse 2zu,

sie hétten Gleichgesinnte hier gekannt und auf deren Beistand ge-
rechnet. Dass aber direkte von russischen Angehorigen @n unseren
Lande verbrecherische Handlungen, die auch unsere Sicherheit ge-
féhrden, geplant und ausgefuhrt wurden, beweist vor allem der
Straffall Bilite, wo im Dezember 1905 in einem dicht bewohnten
Hause & Quartiere in Genf eine verhgiende Sprengstoffexplosion
russischen

eintrat, in einem engen Raume, der mi%f§£udierenden beider Ge-
gsehlechter angefiillt war, denen der Dr.chem. Bilite die Anferti-

gung von Sprengbomben & Sprengstoffen vordemonstrierte,

Diesg zeigt die Ermordung des Rentier Miuller durch die Rus-—

gin Tatiana Leontiew in Interlaken, der Ausfluss politischer Agil-
tation und politischen Wahnes. -

Dies zeigt der durch zwei mit Revolvern versehene Russen

ausgefiihrte Ueberfall auf die Bank in Montreux im Sommer 1807,

bei welchem durch die frechen Riuber nicht nur der Kassier der

Bank, sondern auch mehrere andere Personen ermordet wurden,

Das zeigt ferner die Beteiligung des Russen Schotz an der

Beschaffung von Sprengstoffen und der Anfertigung von Bomben an._

Ziirich, die im Jahre 1907 im Fall Blatzek & Konsorten vor Bundes-

strafgericht eine Rolle spielte und zur Verurteilung des Schotz wegen

Uebertretung von Art.2 & 3 des Bundesgesetzes vom 12.April 1894

fuhrte.

In den allerletzten Wochen spielt in Lausanne die lnter-

guchung wegen des Erpressungsversuches, welchen russische Indivi-
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duen beiderlei Geschlechtes gegen ihren Landsmann Schriro insze-—
nierten.

Ferner wurde in Genf die Entdeckung gemacht, dass grosse
Summen Geldes, die von einem Raub in Tiflie herriihrten, dorthin
verschleppt worden sind. Die beiden Fiélle sind noch pvendent ,

aber mit aller Sicherheit wurde auch in diesem Verfahren konsta-
tiert, dass in Lausanne & Genf eine Menge Russen exietieren, die

der Teilnahme an gemeinen Verbrechen dringend verdichtigt sind,

!

die teils einzeln, teils in Cruppen vereinigt in nieht zu dulden

der Art anarchistische und terroristische Tendenzen propagieren.

Fin Blick in die Kontrollen iiber Ausweisungen von Rus-

sen aus dem Gebiete der Schweiz auf Grund von Art.70 der Bundes-—
verfassung versmRvollstidndigt dieses Bild, in welches nur solche
Vorginge aufgenommen wurden, bei denen die Mitwirkung von Fussen
ganz unzweifelhaft nachgewiesen ist. Im Mai 1889 schon gab die
Fxplosion im Peterstobel bei Zurich, bei welcher zwel Russen an-
lagslich von Versuchen mit Sprengstoffen schwer verwundet wurden,
den Grund zur Ausweisung von 13 Angehdrigen der russischen terro-
rigtischen Partei. 1896 wurde Viktor Nakaschidze, der 6 Jahre
vorher in Paris wegen Fabrikation von Sprengbomben 2zu ninhilisti-
gchen Zwecken mit 3 Jahren Geféngnis bestraft worden, in der
Senweiz im Begitze von Zeichnungen & von Anleitungen zur Herstel-
lung von Sprengstoffen ertappt & ausgewiesen. Tolgt im April 1901
die Ausweisung von 6 Russen, die an Unruhen in Genf teilgenommen,
im Dezember 1803 diejenige von Bourtzeff & Krakoff, die in Genf
Imprimate in russischer Sprache hergestellt und verbreitet hatten,
in denen zur Ermordung dee Kaisers von Pussland und der haupt-
giichlicheten Triger der dortigen Staategewalt aufgefordert und
Anleitung erteilt wurde. 1908 diejenige von Machlin, Bern, we-
gen Besitz einer Kiste mit verdichtigen Sprengetoffen; 1207 von
Semenoff, Ziurich, wegen Besitzes von Imprimaten revolutiondren
Inhaltes und einer vollsté&ndigen Anleitung zur Hersteliung von
Sprengstoffen.

1906 & 1907 wurden zwéi Russen wegen anarchistischer

Umtriebe aus der Schweliz ausgewiesen, aber auch im Jahre 1903
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zwel Agenten der russischen Geheimpolizei und Ende 1907 ein sol-
cher, welche in der Schweiz unstatthafte politische-polizeiliche

Erhebungen machten.

Alle diese Tateachen zeigen, wie notwendig eine mog-
lichst genaue Kontrolle der russischen Niedergelassenen und Auf-
enthalter fiir die gewdhnliche und die politische Fremdenpolizei.
der Bidgenossenschaft und der Kantone ist. Sie beweisen leider

nur zu klar. wie wenig ein Teil dieser Leute das ihnen gewédhrte

Aayl in unserem Lande respektiert, ginzlich unbekummert darum,
ob durch ihre Handlungen die innere Sicherheit der Schweilz ge-
fahrdet und deren internationale Stellung kompromittiert wird,

wie auch darum, ob den eigenen Landeleuten und andern F¥emden der

Aufenthalt in der Schweiz ermchwert wird.

Die noétige Kontrolle gestaltet sich schwierig, nicht
nur durch die fiir so wenige Personen in der Schweiz versté&ndlichen
Sprachen, in denen die Ausweispapiere der russischen Imigranten
und derer, die Aufnahme an den schwelizeriechen Universitdten und
Akademien und am Polytechnikum suchen, abgefasst sind, sondern
dadurch, dass so viele solcher Ausweispapiere gefélscht'sind,
oder von Personen benutzt werden, fiir die sie nicht ausgegtellt
wurden. FEs ist notorisch, dass die Fabrikation falscher russi-
" peher Piasse als formliches Gewerbe betrieben wird und wir sind im
Falle, alls allerneuester Zeit das Zeugnis des Justiz-und Polizei-

departementes des Kantons Waadt darvuber vorzulegen, dass

die strengere Handhabung der Passkontrolle wegen Unvollsetédndig-
keit und Unzuverlissigkeit der présentierten russischen Ausweis-
papiere die erwarteten Resultate nicht gebracht habe (Beilage 3).
Herr Cossy schreibt dariiber :
*Die (von den Ruseen vorgelegten) Urkunden sind verschieden-
artig, sowohl wae die Form, als was die Bintragungen. die
Unterschriften und die amtlichen Stempel anbetrifft. Oft
ginl die Namen schlecht geschrieben, die Vornamen unvoll-
gtindig und mangelt die Uebersetzung des Russischen in's

Franzosische oder in's TDeuteche, Niemale figurieren auf den
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Papieren die Namen von Vater & Mutter des Inhaters und fast
immer #X&KY fehlt dag Ceburtsdatum und die Angabe des Ge-
burtsortes. So stehts auch mit den authentischen, von der
zustédndigen russischen Behorde ausgestellten Pdssen. Das
alles macht die Kontrolle gehr schwierig und erleichtert im
Gegenteil die Félschungen und insbesondere die Uebergabe des
Passes an eine andere Person als diejenige, deren Namen da-
rin enthalten ist. Es kommt denn auch h#ufig vor, dass Per-
Bonen Pédsse entlehnen und auf diege Weise die strengsten Po-
lizeimassregeln illusorisch machen. Es wdre absolut not-
wendig, zu bewirken, dass die russischen Pdsse volistindi-
gere Angaben enthalten und dase man daes visum der russischen
Vertreter in der Schweiz (der Gesandtechaft ) fordern diirfte,
um gich iiber die Echtheit zu vergewisgern, "
Der Chef dee Waadtlidndischen Justiz-und Polizeidepartementes
stellt sich fiir weitere Auskunft zur Verfiigung und driickt den
lebhaften Wunech aus, dass Ihr Departement die Angelegenheit prii-
fe.

Wir kongtatieren hier unter Hinweisung auf den Nieder-—
lassungs-& Handelsvertrag mit Russland vom 24.Dezember 1872 (A.S.
R@R. XI 376), dass in demselben die in der Schweliz einwandernden
Russen zwar hineichtlich Domizil. Niederlassung, Pidssen u.s.w.
den Gesetzen & Verfiigungen der Schweiz betreffend die Fremdenpoli-
zel unterstellt sind, dase aber in diesem Vertrag und soweit hier
bekannt ist?ﬁé%nst bie anhin keine besondern Abmachungen iiher
Form und Inhalt der hier zu respektierenden russischen Ausweig-
vapiere getroffen wurden.

Die Bundesanwaltschaft iet bei diesen Vorkommnissen in-
teressiert, weil ihr die Ueberwachung der politischen Fremdenpo-
lizei und die Einleitung von Untersuchungen wegen Uebertretungen
der Bundesstrafgesetze obliegt. Sie erlaubt eich desshalb. das
von ihr vorliufig gesammelte Material Ihrem Depertemente zu un-
terbreiten mit dem Antrage, zur Erreichung verbesserter Zustinde

in erster Linie folgende Vorkehren zu treffen:
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Die Poli
olizeidirektionen dep Kantone gziirich, Bern, Waadt, Genf und

Basel daribper anzufragen

a. welche Ausweispapiere zur zeit von Personen russisc
nalitét verlangt

her Natio-

werden, die um Niederlassung und Aufenthalt

nachsuchen,

b. welche Kontrolle iiber die Echtheit der prisentierten Ausweis-
papiere ausgeiibt wird,

c-

welche Uebelstédnde sich bei dieser Kontrolle bigher gezeigt

haben und wie denselben am besten abgeholfen werden konne.

d. ob speziell Grund vorhanden sei, durch diplomatische Schritte

eine Verbesserung im Passwesen von Russland zu verlangen,

e. wie viele Personen russischer Nationalitit auf Grund von Aus-
weispapieren sich in Ihrem Kanton aufhalten und wie viele ohne
soge¢he bei ihnen toleriert werden und unter welchen Garantien,

f. welches die offiziellen Begziehungen zwischen Polizei-und Er-
ziehungsbehorden bezuglich der Kontrolle derjenigen Russen
seien, die als Studenten oder Zuhbrer die 6ffentlichen Bil-
dungsanstalten besuchen.

Das eidg. Departement des Innern zle Aufsichtebehirde uber das

Polytechnikum und die Erziehungsdirektionen der oben erwdhnten

Kantone anzufragen

a. welche Vorschriften betreffend die Zulassung von Ausléandern &
von Angehorigen russischer Nationalit&t ale Studierende und
Zuhérer an den hohern Bildungsanstalten existieren hinsicht-
lich der wissenechaftlichen Vorbildung und der Ablegung von
ftufnammsprifungen,

b. ob Vorsehriften bestehen, die die Aufnahme von Ausldndern an
die Bedingung kniipfen, dass sie von den Polizeibehérden Nie-
derlassunge-oder Aufenthaltsbewilligung besitzen ?

c. welche Uebelstinde sich in dem Kontrollwesen bis anhin gezeigt
haben, deren Beseitigung durch diplomatische Verhandlungen
moglich & wiinschbar ware,

d. wie viele russische Studierende und Zuhdrer minnlichen und

weiblichen Gegchlechtes im laufenden semester die héhern kan-

tonalen Bildungeanstalten besuchen,
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Wir lberiassen eg gerne Ihnen, diese Fragen gutfindend

argd SRt
Zu erganzen und dariiber Beschlues zu fassen, ob nach Eingang

derselben allfédlliig unter Ihrem Voreitz eine Konferenz der in-

teressierten Behdrden behufs Vereinberung gleichartigen kunf-

tigen Vorgehene stattfinden solle. Desgleichen enthalten wir

uns absichtlich in diesem Stadium eines Antrages dariiber, wie

die Passkontrolle im Verhilinisse Zu Russland verbessert wer-
den konnte, da in dieser Beziehung erst die Berichte der Kan-
tone vollsténdige Grundlage geben werden und es sich um eine

Angelegenheit ————— rein politischer Natur handelt, welche

die Bundesanwaltschaft nicht direkte beruhrt.
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