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Bezugnehmend auf den Auszug aus dem Protokoll

der Bundesratssitzung vom 20.Mai ds.Jds.beantragen wir die
Ty

i : "“‘3'-.'.'.
Streichung der Postulate Nr.580 -4nd 622 betreffend Vertre-

tung der Handelsinteressen im Auslande.

——

Wahrend den Beratungaﬂkqﬁg Nationalrats iiver den

= - &
Voranschlag fiir das Jahr¢190; war von Herrn Kcéchlin folgen-—
des Postulat gestellt und begriindet worden: .
' .'Der' Bundesrat wird eingeladén,zu priifen und
"zu berichten,durch welche .Massnahmey ‘die schwelzeri-
"schen Handelsinteressen in Russland und China geférdert
"werden scllden,® :
Nach gewalteter Diskussion wurde dieses Postulat
in folgender,erwelterter Fassung angenommern :
"Der Bundesrat wird eingeladen,zu priifen und
"zu berichten,durch welche Massnahmen dile schwelzeri-

"schen Handelsinteressen im Auslande wefordert werden
“sollen.,"

-

Der schwelzerische Handels-& Industrieverein Qﬁ}—
de um eln Gutachten ersucht (19.Februar 1901 ). Noch bvevor

die Umfrage bel den Sektionen dieses Vereins vellendet war,

war von Herrn Naticnalrat Rossel eine M o t i o h einge-
bracht worden (23.Mirz 1903),die auf dasselbe hinauslief

wie das Postulat Koéchlin. 8le lautete wie fblgf:

-
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"Der Bundesrat wird eingeladen,die Priifung der
"Frage der Vertretung unserer Handelsinteressen im Aus-
"lande wileder aufzunehmen und insbesondere zu untersu-
“chen,wle dlese Vertretung organisiert und erginzt wer-
“den konnte,um unsere Ausfuhr weiter zu entwickeln (Be-

"rufskonsuln,Handelsagenten,etc. ). "

Behandelt wurde diese Motion im Rate erst am 17.
April 1904%. Bel der Begriindung und Diskussion traten kKeine
neuen Gesichtspunkte zu Tage; die Motion wurde als erheb-
lich erklart.

Inzwischen war das Postulat Koéchlin im schwelze-
rischen Handels-& Industrieverein unter Hereilnbeziehung
der Mction Rossel durchberaten WOrden,und?iatte der Vorort
dem Bundesrate das 1n Form folgender Erklirung gusammenge—
fasste Resultat mitgetellt (11.Mirz 1904 ):

"l. Zur Forderung des auswiartigen Absatzes sind staatliche

Organe und offentliche Mittel nicht geelgnet. Sle muss

vielmehr ganz der Privat-Initiative iiberlassen bleliben,

Wwelche hierin allen staatlichen und auch kKorporativen

Veranstaltungen bel weltem iiberlegen ist.

"2. Der sStaat kann Jjedoch durch zeitgemissen Ausbau des
Konsulatswesens in der Richtung der Schaffung einiger Be-
rufskonsulate und entsprechender Stellen bel zeeigneten
Gesandtschaften zur Forderung der Handelsinteressen inm
Ausland beltragen.

"3. Der Vorort wird beauftragt,die Frage der Forderung der
Handelsinteressen im Ausland zuhanden des eildg.Handelsde-
partements im 8inn der vorstehenden Ausfuhrungen zu be-

gutachten,wobel die Ansichtsiusserungen der Sektionen im

g
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Wortlaut weiterzuleiten sind."
Z21ffer 2 nahm teilwelse auch Ricksicht auf ein

Postulat ,das am 19.Dezember 1902 von Herrn Nationalrat Odier

gestellt und durcn welches der Bundesrat eingeladen wurde,

die Fragen zu priifen

1. o©b nicht in 8t.Petersvurg der Posten eines schwelz.Ge-
sandten zu errichten sei; :

2. ©b nicht im Haag elne sténdige diplomatische V
g 3 ik : Vertretun
beilder niederlandischen Reglerung unterhalten werden B
solle,

Der Vorort hatte in dem Zirkular,mit welchem er
dle Sektilonen zur Begutachtung des Postulates Kéchiin ein-
lud,die mannigfachen friihern Versuche zur Verbesserung un-

serer kommerziellen Interessenvertretung im Auslande wie
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y Die Frage der Forderung der schweizerischen Handels-Interessen im Ausland, die
wir IThnen heute vorlegen, hat schon eine ganze (Geschichte. Und zwar, wie dies aus
der Tatsache ihres oftern Auftauchens, Verschwindens und Wiederauftauchens hervor-
geht, eine Geschichte nicht von Erfolgen, sondern von Enttiuschungen und Miss-
erfolgen. Vielleicht ldsst dies darauf schliessen, dass noch immer nicht der richtige Weg
gefunden worden ist, auf dem es einer nicht rein privaten Vereinigung von Kriften
— bei der eine Rolle auch dem Staat vorbehalten wire — gelingen konnte, den Export
zu erleichtern. Vielleicht ist freilich auch der Schluss zulissig, dass es einen gangbaren
Weg iiberhaupt nicht gibt, dass vielmehr die Verwendung offentlicher Mittel — die in
gewissem Sinn in Wettbewerb triten mit der Initiative und den Kapitalien unter-
nehmender Privater — auf dem Gebiet des Handels geniigende Erfolge nicht haben

kann und deshalb nicht zu rechtfertigen wire.

, Der Schweizerische Handels- und Industrie-Verein hat schon mehrmals Gelegenheit
gehabt, sich mit der Frage der Forderung der Handels-Interessen im Ausland zu be-
fassen.

; In den joer Jahren und im Anfang der 8oer Jahre galt die Sorge seiner leitenden
Organe der Verbesserung und Nutzbarmachung der Konsular-Berichte. Heute diirfte
die Ueberzeugung wohl durchgedrungen sein, dass diese Berichte, auch wenn sie das
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Material noch so sorgfiltig und mit dem geringsten Zeitverlust zusammentragen, als
Informationsquelle fiir den Exporthandel eben doch nur einen recht beschrinkten
Wert haben.

y Es folgte das Postulat Geigy, das schliesslich zum Bundesbeschluss vom 18. De-
zember 1884 betreffend Vertretung der schweizerischen wirtschaftlichen und kommerziellen
Interessen im Auslande fithrte. Dieser Bundesbeschluss schliesst die Initiative des
Bundes auf diesem Gebiet aus und sieht lediglich die Unterstiitzung von als «niitzlich
und notwendig » anerkannten Veranstaltungen der Privat-Initiative vor. Er musste fiir
alle spétern Bestrebungen, den Bund zur Forderung des Exports zu veranlassen, mass-
gebend sein. Der damals erstattete bundesritliche Bericht (vom 29. Mai 1884) verdient
auch jetzt noch alle Beachtung; einzelne der vorgeschlagenen Massregeln werden
darin scharf beleuchtet. Als Ergebnis der Beratungen der Organe unseres Vereins,
welchem die Frage ebenfalls vorgelegt worden war, war in der Delegierten-Versamm-
lung vom 28. April 1884 eine Resolution beschlossen worden, welche, in sorgfiltiger
Abschitzung der voraussichtlichen Erfolge oder Misserfolge, zum Schluss kam, die
Unterstiitzung des Exporthandels sei nicht durch Institutionen im Ausland, sondern
durch solche im Inland: Handelsschulen, Industrie-Museen und Mustersammlungen,
herbeizufiihren. :

7 Das Projekt des damaligen Vizekonsuls C. Schinz in St. Petersburg (1884/85),
wonach in der Form einer Gesellschaft, die vom Bund zu unterstiitzen wire, eine russisch-
schweizerische Handels-Agentur errichtet werden sollte, wurde von den wenigen
antwortenden Sektionen ziemlich allgemein abgelehnt; insbesondere wollte man von
einer Inanspruchnahme des Bundes nichts wissen.

# Da jedoch das Eidg. Handels-Departement in einem seiner letzten Schreiben an den
Vorort dieses Schinz'sche Projekt wieder in Erinnerung ruft, glauben wir hier die wich-
tigsten Punkte aus der»Organisation und dem Geschidftsprogramm dieses
Projekts anfithren zu sollen:

4 Die Russisch-Schweizerische Handels-Agentur ist eine vom Bund autorisierte und unterstiitate
Handelsgesellschaft unter Leitung des Schweizerischen Generalkonsulats in St. Petersburg und des
Bankhauses Gruner-Haller & Cie. in Bern.

, Sie hat den Zweck, die Produzenten und Konsumenten beider Linder in direkte Verbindung
zu bringen, und beiden Teilen durch méglichste Reduzierung der Unkosten das Geschift zu er-
leichtern, Verluste nach Moglichkeit zu verhiiten, den Absatz konkurrenzfihiger Produkte und
Fabrikate zu erhalten und zu vergréssern, sowie neuen Artikeln rasche Aufnahme und Verbreitung
zu verschaffen. — Die Agentur besteht aus zwei Abteilungen, in Bern und in St. Petersburg.
Erstere besorgt den Verkauf russischer Export-Artikel in der Schweiz, wihrend letztere den
schweizerischen Fabrikaten und Produkten in Russland den mdglichst grossten Absatz zu ver-
schaffen sucht.

2 Die Agentur besteht aus Griinder-Teilhabern, welche das notige Betriebskapital beschaffen
und sich aktiv damit beschiiftigen, und aus Mitgliedern, welchen gegen jihrliche Beitrige von 250
bis 1ooo Fr. die Titigkeit der Agentur in allen ihren Zweigen zu den Minimaltaxen zur Ver-
fligung steht.

4 Die Beniitzung der Agentur steht auch allen andern schweizerischen Fabrikanten und Kauf-
leuten frei; jedoch zahlen diese den Mitgliedern gegeniiber die doppelten Taxen.

¢+ Der Reingewinn wird nach Speisung einer Versicherungskasse fur allfillige Verluste der Mit-
glieder an die Griinder-Teilhaber, spiter, nachdem jene Reserve eine gewisse Hohe erreicht hat,
zum Teil auch an die Mitglieder verteilt.

= Die Agentur besorgt die Deklarirung, Verzollung und Ablieferung der nach Russland ge-
schickten Waren. Ferner das Inkasso und die notwendigen Bank-Operationen.
, Sie beschafft Informationen, besorgt Uebersetzungen, Inserierungen.
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# Sie errichtet ein Musterlager in Form einer permanenten Ausstellung, hilt fir die Mitglieder
Luagerriume bereit und tbernimmt gangbare Artikel in Konsignation. Sie engagiert Spezialisten,
unterhiilt Agenten und Geschiftsreisende und lisst die grossen Messen besuchen,

v Sie ibernimmt die Fithrung von Prozessen durch eigene, bewiihrte Advokaten. :

» Sie «beobachtet gegentiber Konkurrenz-Firmen unter den Mitgliedern absolute Neutralitit ; sie
tut fiir Jeden das Moglichste, ohne den Einen oder Andern irgendwie zu bevorzugen».

* Nicht besser als dem Schinz’schen Vorschlag erging es demjenigen von alt National-

rat Risser, eine kommerzielle Mission nach Tonking und Madagaskar zu schicken
(1886), sowie dem von den eidg. Riten angenommenen Postulat Comtesse betreffend
die eventuelle Errichtung von Berufs-Konsulaten (1886). Letateres war Gegenstand
einer Anfrage bei den Sektionen (Zirkular Nr. 83 vom 3. August 1886) und eines ge-
druckten Gutachtens des Vororts an das Handels-Departement, worin die Meinungs-
ausserungen der Sektionen unverkirzt zu Wort kamen. Das Ergebnis der Anfrage
war eine unzweideutige Ablehnung des Systems der Berufs-Konsulate durch die weit
Uberwiegende Mehrheit der Sektionen, darunter der Basler Handels- und Industrie-
Verein, das Kaufmé‘mnisc_he Directorium in St, Gallen, die Kaufminnische (zesellschaft
Zurich. Es erschien ihnen sehr fraglich, ob von der Einrichtung von Berufs-Konsu-
laten eine Vermehrung des Absatzes zu erwarten sein wiirde. Freilich fiel auch die
Personenfrage stark ins Gewicht, indem man sich sagen musste, dass es auch nur fir
die hiefir zunédchst vielleicht in Betracht kommenden Posten einfach an den geeigneten
Personlichkeiten fehlen wiirde. Die Schweizerische Handelskammer einigte sich auf
Grund dieser Meinungsiusserungen und einer lingern Beratung in ihrer Sitzung vom
11. Dezember 1886 auf die Erklirung, es sei vom kommerziellen Standpunkt aus die
Beibehaltung des bisherigen Konsularsystems zu empfehlen.
" 4 Sehr unglinstig war die Stimmung der Sektionen gegeniiber einem aus deren
Mitte hervorgegangenen Projekt (1887/89), einen Handels-Emissir nach Argentinien
zu schicken, bei welchem Anlass iiberhaupt der Vorort (Zirkular Nr. 114 vom 30. Mai
1888) die Privat-Initiative zu wecken suchte, um so den Bundesbeschluss vom 18. De-
zember 1884 fiir die Forderung des Exports nutzbar machen zu kénnen. In seinem
Schreiben an die eidg. Handelsabteilung driickte er sich denn auch sehr resigniert aus,
da er einsah, dass von der Privat-Initiative auf dem Gebiet gemeinsamer Massnahmen
zur Forderung der Handels-Interessen im Ausland zunichst nichts zu erwarten sei.

, Noch im gleichen Jahr erfolgte seitens der Uberwiegenden Mehrzahl der Vereins-
Organe die bestimmte Ablehnung eines aus Anlass der Pariser Weltausstellung vom
Stinderat angenommenen Postulats Gobat betreffend Griindung von Handels-
museen. Mit dem Antrag des Vororts an die eidg. Handelsabteilung, die Griindung
allfilligen Interessenten zu iiberlassen, wurde der Ablehnung in schonender Weise ein
Mantel umgehéngt.

, Von der vom Schweizerischen Gewerbe-Verein angestrebten Errichtung von Nach-
weis-Bureaux fiir Bezug und Absatz von Produkten, an deren Vorbereitung
sich auch der Vorort beteiligte (1893), musste schliesslich abgesehen werden, da dem
Unternehmen seitens der Behorden und der Privaten nicht das nitige Interesse ent-
gegengebracht wurde.

, Zum letzten Mal hatte sich der Vorort, und zwar in sehr intensiver Weise, mit der
Frage der Forderung des Exports zu beschiftigen in den Jahren 1898 und 18gg. Der
damalige Misserfolg diirfte wenigstens jenen Sektionen, welche sich fiir die Frage be-
sonders interessierten, noch erinnerlich sein. Immerhin halten wir es fiir forderlich, die

damaligen Geschehnisse hier in Kiirze wieder aufzufrischen.
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» Aus Anlass der Errichtung eines Office national du commerce extérieur in Frank-
reich — iiber dessen Titigkeit man ibrigens, nachdem die notige Anzahl von Conseillers
commerciaux ernannt war, nichts mehr gehort hat — und um die in Beantwortung
des Zirkulars Nr. 208 vom 12. Juli 1897 (Errichtung einer diplomatischen Agentur in
Japan, und Forderung der Handelsbeziehungen zu Japan) von einzelnen Sektionen ge-
machten Vorschlige zu verwerten, reichte der Vorort unter dem 22. Juli 1898 dem
Eidg. Handels-Departement ein lingeres Gutachten tber Forderung des Exports nach
Japan ein. Er besprach darin die ganze lange Reihe von Formen, welche die Suche
nach Massnahmen zur Forderung des Exports im Lauf der Jahre zu Tag gefordert
hatte. Musterlager im Ausland sind zu teuer, Handels-Museen im Inland veralten rasch,
wenn man nicht enorme Summen dafir ausgeben will. Eine Vermehrung des Konsular-
Personals zum Zweck der Verbesserung der Berichte wire ziemlich zwecklos, da die
Berichte doch nicht bringen, was not tite. Berufskonsuln sind 1886 mit triftigen Griin-
den abgelehnt worden. Fiir Handels-Attachés wird man bei den schlechten Aussichten
in der diplomatischen Carriere die Leute nicht finden; haben sie aber kaufmannische
Befahigung, so wird sie der Handel an sich ziehen. Die Reklame muss den Einzelnen
iiberlassen bleiben. Bei der Aussendung gemeinsamer Reisender kann man kaum an
Erfolg denken. Der Nutzen ganzer Handels-Missionen steht ausser Verhltnis zu den
Kosten; Handelskammern und Handelsbeirdte im Ausland miissten mit kostspieligen
standigen Sekretariaten versehen werden, um fiir den Export — hauptsichlich als In-
formations-Bureaux — etwas leisten zu konnen.

¢ Mussten so die Untersuchungen des Vororts iiber die verschiedenen empfohlenen
Formen der Export-Forderung ein negatives Ergebnis haben, so glaubte er nun doch
einen positiven Vorschlag bringen zu sollen. Er entwickelte in ausfithrlicher Weise die
Idee der Schaffung einer staatlichen Handels-Agentur in Japan, welche nicht
nur den Informations-Dienst zu pflegen, sondern sich selber fiir die Vermehrung des
Imports schweizerischer Produkte zu bemiihen hitte.

» Obschon nun das Eidg. Handels-Departement die amtliche Organisation einer
Handels-Agentur durchaus ablehnte (auf Grund des Bundesbeschlusses von 1884 auch
ablehnen musste) und nur einen Bundesbeitrag ins Awussicht stellte, und obschon
schliesslich eine fiir die Besorgung dieser Agentur in Aussicht genommene sehr ge-
eignete Personlichkeit wieder zuriicktrat, schien die Sache diesmal doch auf guten
Wegen zu sein. In der XXXI. Sitzung der Schweizerischen Handelskammer vom
12. November 1898, die sich einzig mit diesem Gegenstand beschaftigte, war die Stim-
mung, zum Teil auf Grund von Erkundigungen bei den einzelnen Industrieen, mit weni-
gen Ausnahmen eine zuversichtliche und entschlossene, da auch das Handels-Depar-
tement seine Zustimmung kundgab.

, Doch scheiterte auch die Ausfihrung dieses Plans griindlich an der absoluten
Unmoglichkeit, bei den Interessenten die erforderlichen Mittel aufzubringen. Die Dele-
gierten-Versammlung vom 20. Mai 1899 beschloss denn auch, der Vorort solle die An-

gelegenheit einstweilen ruhen lassen.

» Damit sind wir am Schluss unseres Riickblicks iiber die der Erwdhnung werten
Versuche zur staatlichen Forderung des Exports angelangt. Wir haben geglaubt, die
Geschichte dieser Bestrebungen, an denen unser Verein je und je beteiligt gewesen ist,

dodis.ch/43131

einmal im Zusammenhang darlegen zu sollen; sie ist sehr lehrreich. Das Ergebnis

ist ein fast trostloses zu nennen: alle bisherigen Bemithungen sind erfolglos geblieben.
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In der seither versuchsweise erfolgten Errichtung
einer Handelsagentur in Aegypten hat der Gedanke aller bils-
herigen Postulanten und Motionssteller vielleicht den zweck-
méasglgsten praktischen Ausdruck gefunden,obwohl letztere an
eine Agentur speziell in d 1 e s e r Torm wahrscheinlich
nie gedacht haben.gygg%r Agent 1n Alexandria 1st sozusagen
eiln Privatagent. Das elnzig amtliche an 1hm 1st eigentlich
selne Besoldung. Sonst verkehrt er mit den Geschiftshiusern
und sie mit ihm,wie Wwenn er in ihrem Dienste wére,und zwar
in durchaus geschaftsméssiger,kaufmannischer Forml Er er-
teilt nicht nur Auskiinfte,er vermittelt unsern Exportge-
schaften auch Agenten und umgekehrt den &gyptlschen Impor-
teuren schwelzerische Lieferanten,enpféngt und liefert M-
ster von allen moglichen Artikeln und berelitet iiberhaupt al-
leslwas zZur Anknipfung direkter geschaftlicher Bezilehungen
notig 1st,bls zu dem Punkte vor,wo dle effekilve FErtellung
von Auftragen,also der elgentliche Warenumsatz,beginnt. Ei-
nen kaufménnlschen Agenten 1n dleser frelen geschaftsméssl-
gen Form besitzt unseres Wissens. noch kKeln anderes Land. Es
héngt auch sozusagen ganz vqm‘éufall ab,o0p die geelgnete
Perstnlichkelt fur einen,séichen Posten gefunden wird,da in
ihr Charakterfestigkelt und Initiative,allgemeline Blldung,
Kenntnis von Land und Leuten und kaufménnische Beféhlgung
in seltener Weise vereinigt sein miissen,damit der Posten

Sean pnadt ) '\.anmst&-‘f*?‘t}“’“"n!éﬁ" J
seinen Zweck erfilleJ Soweltl Personl &eitenﬁgefun—
den werden,llegt 1n den Kaufﬁénnisc%sn Agenturen wohl un-
streitlg die wah¥fe praktische Losung des Problems der na-
tionalen kaufménnischen Interessenvertretung im Auslande. )
Nach dem agyptischen Rezept wird viellelchi friher oder
gpater auch in andern afrikanischen,sowie 1In den aslati-

gchen Lindern und in Australien etc.etwas geschaffen und
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erreicht werden koénnen,wenn der richtige Mann jewellen

festgehalten wird,sq hald er auftaucht.

Eine weltere Prufung und Begutachiung der Frage
der Vertretung unserer Handelsinteressen im Auslande behufs
Entwickiung unserer Ausfuhr im a 1l geme inen konn-
te nach allem,was nun schon dariiber studiert und gesprochen
worden 1ist,nichts praktisches zu Tage fordern{ Man kann un-
sern Handel nicht von oben herab entwickeln. Gesandte und
Konsuln kénnen wohl durch Berichte,Auskunftserteilung,In-
tervention bel Zollansténden und Verkehrsschwierigkeiten
aller Art elniges zur @Erleichterung des Handels beltragen.
Selne Entwicklung aber macht silch,wle die Tatsachen bewel-
sén,von selbst,wo die natlirlichen Vorvedingungen dafiir vor—
handen sind. Mit allen Handelsmuseen,Musterlagern,Gesandten,
Konsuln und Handelsattachés der Welt hitten wir es nie zu
unserer Milllarde Export gebracht ,wenn nicht unser Handels-
stand und unsere Industrie sich von Jeher auf Selbsthilfe
elngerichtet hétten. Im allgemeinen wird von der Konsulari-
schen Taétlgkelt fiir den Handel viel zu viel erwartet und
der praktische Nutzen der Konsularsysteme und der Handels-
attachés anderer Linder set mms vielerorts weit uberschétzt.,
B jemen Eamdewnn &aé%g;ﬂz.a.in Deutschland,kommen Klagen

uber die Mingel des 8ystems haufig vor,

“weee = Pag Postulat Koéchlin und die Motion Rossel sind

Dt Aprgedd an,
eigentlich,ﬂiﬁ_ﬂinﬂgeaeéﬁﬁ—haben,schon behandelt worden und

dirfen als erledigt betrachtet werden, (

s

Dass elne abermalige Untersuchung iiver die staat-

liche Fdérderung unseres Handels und.unserer Interessenver-
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tretung im Auslande noch etwas erspriessliches zu Tage

MW ets 1897 —
fordern konnte,1st nicht edmsusehey,. Die genannten Anre-

gungén diirfen daher unbedenklich aus der Liste gestrichen

L}

e et
w 'ﬂ”ﬁﬁ.# g&ggggﬁggg d&JiPostulatas Nr,580 und éer Motion Nr,

(M*u ﬁﬁ;‘ﬁv;» e 4 622 }’3—-1 /f,r;_. g,.faﬂ_
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