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Donnerstag, 13. Juli 1911, vormittags 9 Uhr und
nachmittags 3 Uhr.
Présidium: Herr Bundesprésident Ruchet.
Mitglieder: KHerr Vizeprésident Forrer und Herren Bundesrate
Deucher, Miiller, Comtesse, Schobinger und Eoffmann.

Aktuvariat: HH. I. Vizekanzler David und II. Vizekanzler Bonzon.

Konficentieller Bericht des Herrn Bundesrat O o mtess e
- Rapport prélimimaire présenté au Conseil fédéral sur la réforme

de l'aaministration fédérale - (Anfangs Juli 1911).

Konfidentieller Rericht des Justiz- & Polizeidepartements iiber
die Organisation der Verwaltungsgerichtsbarkeit und der Disziplinar-
gerichtsharkeit (8./10. Juli 1911).

Reorganisation der 3424.
Bundesverwaltung.

Herr Bundesrat Comtesse: Es ist vor Allem ngtig, dem Politischen

Departement eine ebenso st&ndige und dauerhafte Organigation zu geben,
wie den andern Departementen. Es ist winschenswert, dass der Vorsteher
des Departements Zeit hat, die wichtigen Fragen seines Ressorts zu
studieren, dass er Gelegenheit bekommt, das Personal seines Depar-
tementes kennen zu lernen. Wenn eine spezielle Art der Leitung fur die
militiérischen Angelegenheiten notwendig ist, so ist dies ebensosehr
fir die politischen Angelegenheiten der Fall. In allen andern Liéndern
wird darnach getrachtet, in der Leitung d=r militirischen Angelegen=-
heiten und in der Leitung des Aeussern die Kontinuitit zu sichern.

Ich will die Tatsachen, die gegen das gegenwirtige System sprechen,
vorerst unbesprochen lassen. Allein, was meine Erfahrungen mich lehren,
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das ist gleicherweige die Ueberzeugung sines grossen Teiles der eldg.
Riéte und des schweizerischen Volkes. Wenn wir nichts tun, so werden

wir von den eidg. Riten in's Schlepptau genommen werden. Dies entspricht

keineswegs der Wirde des Bundesrates. Man muss also dem politischen

Departemente eine andere Gecstalt geben. Es lassen sich zwel Wege bs-

gehen:
Entweder man verbleibt bei der Siebenzahl der Bundesrite und

lidsst das Prisidium bei den einzelnen Departementen jahrlich wechseln,
oder man versucht es mit einer Erhthung der Zahl der Bundesrite.

Zuerst war mir die erstgenannte Lisung dis Bympaéhischere. Die
Anordnung ist die gleiche, wie sie flr die kantonalen Regierungsrite
getroffen ist. Allein sie fiihrt zu einer erheblichen Belastung deé
Pr&sidentan wihrend eines Jahres, wenn er zugleich sein Departement
verwalten muss. Es wire in diesem Falle die Schaffung einer Stelle,
die dem Bundesprisidenten an die Hand gings, geréchtfertigt.

Die gegenwirtige Situation ist unhaltbar. Die Einrichtungen ﬁaren
gut vor 20, 10 Jahren, vielleicht noch zur Zeit unseres letzten Be-
richtes. Jetzt sind sie es bel den wachsenden Geschiften nicht mehr.
Allzuviel konnen die Departementsvorstcher nicht auf die Abteilungs-
chefs hbwélzen. weil schnell gefundenpurde, diese werden dadurch zu
allméchtig.

Es ist noch daran zu erinnern, dass die Herrzn Bundesrite Miller
und Forrer sich dahin ausgesprochen haben, die Versinigung der De-
partementsverwaltung mit der Pridsidialleitung wire fir sie kaum prak-
tisch durchzufiihren.

Nach allen diesen Erwigungen erscheint es mir nicht praktikabel
zu sein, beil der jetzigen Zahl der Bundesratsmitglieder zu bleiben.
Wenn wir dem Politischen Departement Stdndigkeit geben wollen, miissen
wir zu der Vermehrung der Zahl der Bundesrite ilbergehen. Diese Ver-
mehrung ist auch ndtig, wenn man an die Zukunft denkt. Der Bund wird
immer mehr neue Aufgaben zugewiesen erhalten. Die vier Sessionen der
eidg. Rate werden bleiben. Schon die Geschifte, welche die Bundes-
bahnverwaltung gebracht hat - Budget, Jahresrechnung, Geschiftsbericht =
machen sich in der Beratung des Parlaments deutlich bemerkbar. Die
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missionen der Rite werden ebenfalls zahlreicher werden. Dadurch
werden die Bundesratsmitglisder gezwungen sein, hiufiger abwesend zu
sein. Es werden demnach 9 Bundesridte nicht zu viel sein. Auch der Re=-
gierungsrat von Bern z#hlt 9 Mitglieder. Schon Herr Bundesrat Hauser
hat die Frage aufgeworfen. Damals wurde nicht auf sie eingetreten.
Abschliessend und andere Griinde, die noch angefihrt werden k®énnen, dem
Gange der Beratung iberlassend, ist meine Meinung die: wenn wir ein
stidndiges politisches Departement wollen, so werden wir auch 9 Bundes-
ratsmitzlieder haben miissen.

Herr Bundesrat F o r r e r : Wir sind heute nur in der Lage, iiber

das Gutachten Comtesse und nicht liber das Gutachten Hoffmann zu spre-
chen. Wenn eine aufrichtige Aussprache iiber den Bericht Comtesse, der
offen und lebhaft geschrieben ist, méglich sein soll, so muss die Vor-
aussetzung der Geheimhaltung gegeben sein.

Einleitend muss gefragt werden, welche Usbelstinde denn eigent-
lich in der so viel angegriffenen Bundesverwaltung best:zhen.

Hauptiibelstand ist die Ueberlastung der Departementsvorsteher,
weniger des Bundesrates.

Allerdings ist eigentlich der Hauptangriff, der gegen den Bundes-
rat gerichtet wird, der, dass die 80g. politischen Geschﬁfte schlecht
gefihrt worden seien. Ist das richtig? Ich muss es bestreiten.

Was die Vorwiirfe, die erhoben werden, anbetrifft, so ist einer
der ersten der Mehlzollkonflickt gewesen. Es ist wohl richtig, dass
die Schweiz den Kiirzern gezogen hat. Es ist vom Bundesrat ein Detail
Ubersehen worden; allein es ist ein Detail, das von den Unterhiindlern

'beim Abschlusse des Vertrages in erster Linie nicht hdtte tibersehen
werden sollen. Dann will man anm deutsch-schweizerischen Niederlassungs-
vertrag alles mégliche zu tadeln wissen. Allein auch hier ist nichts
gefehlt worden. Wihrend die Verhandlungen gefiihrt wurden, hat Herr
Bundesrat Brenner den Bundesrat fortwihrend iiber den Gang derselben
auf dem Laufenden erhalten. Die Beziehungen zum Deutschen Reiche sind
Ubrigcens von solcher Wichtigkeit, dass an einen vertragslosen Zustand
nicht gedaeht werden konnte,

Schliesslich sind die mit dem Auslande abgeschlossenen Eisen=
bahnvertrige ein beliehtes Ziel der Angriffe geworden. So die Ver-

h&ltniese am Simplon. Die geschaffene intermationale Delegation be=-
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dingt natiirlich eine gewisse Beschrinkung der Souveridnitit. Allein ,
da der Tunnel zweien Staatsgebieten angehtrt,ist die getroffene Ver-
einbarung aus der Natur der Verhiltnisse heraus entstanden.

Bekannt sind die Angriffe auf den Gotthardvertrag. Hier herrscht
die alligemeine Meinung, schwere Missgriffe seien begangen worden. Dem
Bundesrate war aber bis jetzt die Miglichkeit, sich wirksam zu &ussern ,
nicht geboten. Ich erwarte mit Ungeduld die parlamentarische Diskussion,
deren Verlauf allein das einzig gerschte Urteil an den Tag bringen
wird. Nach dem, was in den Jahren 1869/78 gegangen war, war etwas Bes-
seres nicht zu erreichen. Es wire schlimmer, wiirde der alte Vertrag
bestchen bleiben. Uebrigens ist nicht einzusehen, was eine andere Or-
ganisation des Bundesrates an dem Ergebnis geindert hitte.

In einer Landsgemeinde wurde 8.Z. behauptet, der Bundesrat sei
schuld daran gewesen, dass dle Schweiz das Haager-Schiedsgericht nicht
erhalten habe. Allein dies ist doch gewiss kein Fehler. Wir haben ge-
nug an den bestehenden internationalen Instiiutionen.

Wenn ein Fehler in der Organisation des Politischen Departements
besteht, ist es der, dass in der letzten Zeit die Zahl unserer diplo-
matischen Vertretungen unndtigerweise vermehrt worden ist, und dass
man auch da, wo kommerzielle Agenturen gentigen wirden, Gesandtschaften
einzerichtet hat.

In Bezug auf die Mitgliederzahl des Bundesrates habe ich lidngere
Zeit geschwankt. Meine Ueberzeugung ist aber schliesslich die, dass
wir vel sieben Mitgliedern bleiben sollen. Es ist eine geschlossene
Zahl, der Rat ist noch ein geschlossener Korper. Es hat auch nie Hader
gegeben. Man war bestrebt, nicht nur einig zu scheinen, sondern auch
zu sein. Das einzige Mal, dass es zu etwas lebhafteren Diskussionen
gekommen ist, war meines Erinnerns damals, als es sich bei der Prisi-
dentschaft des Herrn Miller um die Bestellung des Milit&rdepartements
handelte. Aueh mit den Vertretern der Minderheit ist ein gutes und
loyales Verhiltnis stets mSglich gewesen. Wird das bei neun auch so
bleiben? Die Komposition wird eine andere werden und die Beziehunpgen

werden andere gein.

Bei neun Mitgliedern kann die Vorschrift, dass jeder Kanton nur
einen Bundesrat haben diirfe, nicht aufreecht erhalten werden. Fallt

diese Vorschrift dahin, so fallen fir miech auch die Bedenken gegen die
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Volkswahl des Bundesrates dahin. Ich hege vor der Volkswahl keine
Beflrchtungen, sie wlirde den Bundesrat nicht nur gegen Aussen stidr-
ken,sondern auch gegen Innen; man denke an das Verhiltnis zu den Riten.
Wenn wir die Zahl sieben verlassen,so kommen wii?é%lkswahl. Dass dizsz
aber auch nach noch anderen Richtungen in unseren staatsrechtlichen
Grundlagen Mcdifikationen bringen wird, ist sebstredend.

Ich resumiere daher dahin, dass wir richtiger handeln, wenn wir
bel 7 Bundesrdten bleiben. Es mag eine Zeit kommen, in der wir zur
Vermehrung der Mitgliederzahl werden schreiten missen. Doch ist sie
noch nicht gekommen. Die Sieben-Zahl bildet, man kann sagen, was man
will, die Stirke der Executive, die den Vergleieh mit andern Lindern
wohl aushilt.

Die innere Reorganisation des Bundesrates anlangend, ist zuzu=
geben, dass unniitze, kleinere Geschifte den Rat belasten: Naturalisa-
tionen, Urlaubsbewilligungen, Besoldungsnachgeniisse, Jahresrechnungen
der Eisenbahnen u.s.w.- Aber wichtiger ist, dass die Vorsteher der
Departemente iiberlastet sind. Hier muss eine Aenderung stattfinden.
Die Entscheldungsbefugnis muss zum Teil nach unten verlegt, auf die

Abteilungschefs Ubertragen werden. Das hat seine Licht- und Schatten-

O o BChaif 3, S BRI it Sme Fatt fu
der land h#lt.¥Dafiir hat der Chef Musse, grissere Fragen zu studieren.

seiten. Gegenwirtig ist es so, dass jeder Chef sein Departement in

Den Schritt muss man tun. Es ist nicht anders mdglich. In Grossbetrie-
ben geht eslauch nicht anders. Moglich ist, dass dann der Vorwurf ver-
mehrter Bursaukratie kommen wird; das wird aber zu ertragen sein. Des
Bestimmtesten bin ich aber der Ansicht, dass auch diese innere Reform
der Ausscheidung der Kempetenzen nur mit einer Revision der Bundes-
verfasgung durchfiihrbar ist.

In Bezug auf die Organisation der Prisidentemschaft und des Po-
litischen Departements bin ich der Ansicht, dass Prédsidium und Poli-
tieches Departement in derselben Hand bleiben missen. Ein Prisident
okne Departement steht in der Luft, er hitte nichts zu tun. Herr Bun-
desrat Comteese nimmt an, der Prisident habe sich um die wichtigen
Geschéfte zu interessieren. Allein bei uns sind alle Geschifte den
einzelnen Departementen ibertragen, so dass ein Présidium, das sich
in einzelne Gesch#fte mischen wirde,léstig fallen misste. Konflikte

ktnnten nicht ausbleiben. Beil sieben Mitgliedern ist die Arbeit des
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Présidiums neben der Verwaltung des eigenen Departements zu viel ver-
1ang£. Neben dem stindigen Politischen Departement spielt der Bun-
desprésident eine licherliche Rolle, er ist ein Schattenprésident.

Gewiss ist in der Leitung des Politischen Departements Stabili-
tét wiinschenswert. Allein, wer aus dem Bundesrate zum Politischen De-
partemente gelangt, ist kein Neuling in den Geschiéften. Er hat min-
destens zwei oder drel Jahre alles im Bundesrate mitgemacht. Uebrigens
muss nach dem System Comtesse mit 9 Mitgliedern ebenfalls ein Wechsel
stattfinden, da auch der Vorsteher des Politischen Departements ein-
mal das Présidium wird ibernehmen miissen. Die Hauptsache ist, dass
die Behandlung der politischen Geschiifte durch den CGesamt-Bundesrat
geschieht. So will es die Verfassung. Der Gesamt-Bundesrat ist eigent-~
lich das Politische Departement.

Wag 1m Berichte des Herrn Bundesrat Comtesse auf S.8 und 9 aus-
gefithrt wird, trifft zum mindesten auf das Eisenbahndepartement nicht
zu. Dag Politische Departement ist vom Eisenbahndepartement, sobald
es sich um Geschifte mit auswidrtigen Staaten gehandelt hat, nie um=
gangen worden. Auch ist daflr gesorgt worden, dass Geschafte des Ver=-
kehrs mit dem Auslande durch den Bundesrat behandelt worden sind.

Das dreijshrige Prédsidium ist gleichfalls nieht nach meinem Ge-
schmacke, wie ich ebenso die Bestellung eines dreigliedrigen Komitees
ablehnen méchte.

Die Bundeskanzlei zu &ndern, ist nicht wohl moglich. Der Bun=
deskanzler scll nach Herrn Comtesse die rechte Hand des Bundesprési=-
denten werden. Da aber nach Herrn Comtesse die Bundesprésidentschaft
eine Sinekure wiirde, so wire das noch weit mehr fur den Bundeskanzler
der Fall. Der Kanzler und seine Adlati sollen fir die Speditivitit
der Kanzleigeschifte besorgt sein. Immerhin etwas sollte gedindert wer-
den, Die Kanzler sollten nieht mehr die Protokollfiuhrer der eidg.Rite
~sein.

Neben all den vorgeschlagenen Reformen sollte die deg Parlamentes
nicht tibersehen werden. Die Behandlung der Geschiéfte zieht sich zu
sehr in die Liénge. Noch sind z.B. der Geschiftsbericht des vergangenen
Jehres und der Bericht der S.B.B. nicht erledigt. Man wiederholt sich
beim Gesch&ftsbericht,bei der Staatsrechnung, beim Budget. Hier ist

Reform nétig.
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Ich postuliere restmierend:

Eretens eine Revision von Art.103 der Bundesverfassung zum Zwecke
der Neuwordnung der Kompetenzen;

zweitens die Enthebung der Bundeskanzler bezw.Vizekanzler &als
Protokollfiithrer der eidg. Réte, und

drittens eine Reform des Parlamentes.

Herr Bundesrat D e uc h e r : Ich bin auch der Meinung, dass

die Aussprache unter uns geheim bleiben scolle. Es stehen ja schon merk-
wiirdize Sachen in den Zeitungen, so z.B, in der Zircherpost.

Grundsétzlich stehe ich auf dem Standpunkt, den Herr Bundesrat
Forrer eingenommen hat. Es ist von ihm richtig bemerkt worden, dass mit
der Reform des Bundesrates eine gleichzeitige Reform des Parlamentes
wiinschbar wire. Immerhin habe ieh die Meinung, dass, wenn von einer
Revision der Bundesverfassung gesprcchen wird, man sich vergegenwir-
tigen muss, dass eine Anregung nach dieser Richtung zu ungewollter
Ausdehnung der Bundesrevision fithren kann. Ist es daher nicht kliiger,
wenn wir auf dem Standpunkte der jetzigen Verfassung bleiben? Wir kon-
nen, auch auf dem Boden der geltenden Verfassung bleibend, Reformen
einfihren, die sich sehen lassen diirfen. Ich habe den Bericht des Ju-
stizdepartements tiber die Verwaltungsgerichtsbarkeit noch niecht stu-
dieren konnen, allein ich kann wohl annehmen, dass nach dieser Seite
hin Entlastung der Departementsvorsteher eingefiihrt werden kann.

An den Vorschlégen des Herrn Bundesrat Comtesse gefillt mir das
Pridsidialdepartement auch nicht. Das gibe ein Faulenzerdepartement.
¥it 9 Mitgliedern des Bundesrates wire tibrigens die Ueberlastung ein=-
zelner Departemente, z.B. des Militdrdepartements, nicht gehoben. Die
Entlastung der Departementschefs kann entschieden auch auf anderem
Wege als durch die Vermehrung der Mitgliederzahl gefunden werden, und
zwar durch Wegrdumen einer Menge kleinlicher Beschéiftigun~en. Dadurch
gewinnen die Abteilungsvorsteher an Autoritidt nach aussen. Man riskiert
damit den Vorwurf der Bureaukratie. Allein,der Schritt ﬁuss gewagt
werden. Dann wire es vielleicht méglich, das Prdsidium neben den De-
rartemenisgeschéften auszullben. Im Departemente, das ich vertrete,
wire die Entlastung des Departementsvorstchers wohl durchfithrbar. Vor
allem ist im Auge zu behalten, dass die Vermehrung der Zahl der Bun-

desrite nicht mit einer Entlastung gleichbedeutend ist.
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Wir verkehren vielleicht zu hdufig unter Umgehung des Politi-
schen Departements mit unseren Vertretern im Auslande. Aber solche
Fehler ktnnen ohne Weiteres von une aus korrigiert werden.

Ein besonderee Politisches Departement, dem, wie selbstredend,
die Handelsabteilung angeschlossen wlirde, hdtte kaum genligend Arbeit.
Ein stindiges Politisches Departement kann man bei 9 und bei

7 Mitgliedern des Bundesrates einrichten. Die Griinde, die gegen 9
Mitglieder sprechen, sind schon in dem bekannten Berichte Schenk und
auch in den sp&tern Berichten des Bundesrates ausgesprochen worden.
Die Verh&ltnisse hahen sich seitdem nicht geindert. Nun sagt Herr
Bundesrat Comtesse, es sei die allgemeine Meinung, dass in der Lei-
tung des Politischen Departements die Kontinuitidt fehle, und dass
daher nicht alles in guter Ordnung gegangen sei. -

Dem gegeniber kann man aber sagen, wenn in dem einen oder andern
Falle Fehler begangen worden sein sollten, so liege dies nicht in der
fehlerhaften Organisation des Bundesrates. Der Mehlzollkonflikt hat
sich nicht deshalb unglinstig gewendet, weil die Einrichtung des Po-
litischen Departements ungeniigend war und ist. Die Schuld trifft hich-
stens den Bundesrat, der hinwiederum durch die Verabredungen der Un-
terhéndler in Berlin gebunden war. Auch in manchen andern Fillen liegt
die Bache ganz gleich. Den Vorwiirfen gegeniiber muss ich mich im we-
sentlichen ablehnend verhalten; zum mindesten bilden sie fiir mich
keinen Grund zu einer Reorganisation. Der Bundesrat ist in der Lage,
zu beweisen, dass die Interessen der Schweiz nicht verletzt worden
sind.

Wenn wem einzelnem Departementem im Verkehr mit dem Ausland zu
selbstindig vorgegangen sind, so liegt dies in der Praxis, die geén-
dert werden kann.

Ich halte, wie Herr Bundesrat Forrer, daran fest, dass der Ge=-
samtbundesrat sozusagen das Politische Département ist; 'in den Ent-
scheidungen des Bundesrates liegt die Kontinuit&t. Auch bei einem
sténdigen Politischen Departement miissen verschiedene Departemente
Jewellen zusammenwirken. Eine Organisation des Departemenfs des Aeus-
gern, wie in Grosastaatenjist bei uns nicht méglich.

Das sténdige Politische Departement hat seine Nachteile. Sie

sind zum Teil pers®nlicher Natur. Der Vorsteher des Departements kann
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sieh binden und dann ist der Bundesrat in Ubler Lage.

Der Vorschlag der 9 Mitglieder hat auf den ersten Blick etwas
Bestechendes. Allein, wenn 9 sind, so wird der Vorwurf noch berech-
tigter werden, man habe nur Departemente und keinen Bundesrat. Die
Komposition des Rates nach syrachlichen, volkewirtschaftlichen, partei-
rolitischen und kantonalen Rieksichten wlirde ausnehmend schwierige
Fragen aufgeben.

Wenn 9 Mitglieder postuliert werden, so wiirde ich gleichfalls fir
die Volkswahl eintreten. Der Bundesrat wiirde entschieden einen festern
Halt bekommen. Es wire aber nach anderer Seite eine Gefahr) die Frage
Jetzt schon aufzuwerfen.

Im ganzen glaube ich, dass man die Reform in erster Linie dahin
befiirworten sollte, dass die vorgeschlagene Zuwendqng der Kompetenzen
an die Abteilungschefs durchgefihrt wirde. Im iUbrigen bliebe der Bun-
desrat in seiner Stellung, wie sie in Art.102, Ziff.8, der B.V. ihm

¢geben ist. Am liebsten wilirde ich ohne Verfassungsrevision durchzu-
kommen suchen. Die Frage der Stellung des Bundeskanzlers ist nicht
wichtig genug, um wegen derselben eire Verfassungsrevision anzuregen.

Herr Bundssrat ) % 5 U s T it

Wir haben zwei Fragen zu untersuchen.

Einmal die Frage der Entlastung der Vorsteher der Departemente.

Dann die der Reorganisation des Bundesrates.

Die Entlastung der Departementschefs ist auf zwei Wegen zu ver=-
suchen:

1. Entlastung durch Mittel in der innern Administration. Nach
dieser Seite hin darf wohl angenommen werden, dass die von Herin RBun-
desrat Comtesse in seirem Berichte ausgesprochene Meinung im wesent-
lichen nicht anzufeehten sein wird. Mit einer zweckmissigen Vertei-
lung der Verantwortlichkeiten kann gewiss vieles erreicht werden. Man
kann als Analogie auf die neuve Militdrorganisaticn hinweisen, in wel-
cher auch die Truppenfilhrer zum Wohle des Ganzen selbsténdiger ge-
macht worden sind und ein grésseres Mass von Verantwortlichkeit er-
halten haben. Man wird natiirlich mancherorts mit bestehenden Gewohn-
heiten zu brechen haben. Auch nehmen die einen die Verantwortlichkei-
ten gerne auf sich, wihrend sich andere ihnen ebenso gerne entziehen.

Fs ist einigermassen eine Illusion, zu glauben, man habe das Departe-
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ment in der Hand, wenn man sich mit allen Kleinigkeiten beschiftigt.
Man muse geinen Beamten Verirauen entgegenbringen und daneben gute
Aufsicht fihren. Beim Milit#rdepartement hat sich dieses Verfahren,
soweit es durchgefihrt ist, bewdhrt.

Dase in der finanziellen Gebarung nach den bestehenden Reglemen-
ten manches zu umstindlich ist, ist unbestritten. Doch ist ersichtlich,
dass auch der Herr Vorsteher des Finanzdepartements der Ansicht ist,
es sei in Bezug auf die Zahlungsanweisungen der Departemente eine
Vereinfachung durchfithrbar. Es liesse sich durch einen Beschluss des
Bundesrates, eventuell durch eine Verordnung, ohne zu grosse Schwie-
rigkeiten, das Richtige einfiihren, indem man den Abteilungschefs auch
hierin Verantwortlichkeiten tibertrégt. Die Entlastungsfrage im Sinne
der Verbesserung der Administration scheint mir, im Grunde genommen,
reif zu sein. Sie kdnnte jetzt an die Hand genommen werden.

2. Die zweite der Entlastungsfrage beriihrt der neueste Bericht
des Justizdepartements tiber die Verwaltungsgerichtsbarkeit. Die Ver-
héltnisse, tlber die der Bericht des Justizdepartements sich ausspricht,
seind gleichfalls durch die wiederholten Untersuchungen filr eine bal-
dige Neuordnung reif geworden, so dass einer Ausarbeitung von Vorlagen
nicht mehr viel im Wege steht. Im Einzelnen mag man vielleicht zu dem
Berichte des Justizdepartements seine Vorbehalte machen. Doch treffen
die Vorbehalte meinerseits nicht das Wesentliche. Es wird sich z.B.
fragen, ob die Entscheidungen tiber Milit&rpensionen nicht riechtiger
dem kiUnftigen Versieherungsgerichte, wenn es kommt, als dem Verwal=-
tungsgerichte iiberlassen werden. Auch muss dafilr gesorgt werden, dass
nicht die Entscheidungen der Departementsvorsteher, die infolge einer
Delegation des Bundesrates geschehen,an das Verwaltungsgericht weiter-
gezogen werden ktnnen. Doch sind das Einzelheiten, die noch geprift
werden konnen. Von der vorgeschlagenen Disziplingerichtsbarkeit bin
ieh nicht gerade erbaut. Wenn sie kommen muss,mag sie kommen. Ein wohl-
geordnetes Verfahren wird bewirken konnen, dass dem Ansehen der obers-
ten Exekutive kein Eintrag geschieht.

Was nun die grosse Frage der Reorganisation des Bundesrates an-
betrifft, so sehen wir zwei Anschauungen vertreten:

Die eine will bei der jetzigen Mitgliederzahl bleiben, die andere
will zur Vermehrung auf neun schfeiten.

1. Will man bei dem jetzigen Bestande bleiben, so stehen nur zwei
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Mglichkeitan offen. Die erste Miglichkelt besteht in der Einrichtung
des sog. Systeme Droz.Die zweite f''hrt zum Wecheel der Pridsidentschaft
gleichzeitig mit dem des Politischen Departements. Das sog. System
Droz fithrt zweifellos dazu, dass der Bundesprisident zu einem Schat-
tenpridsident wird. Es war frither so und wird wieder so werden. Der
Prisident sah die Diplomaten nur, wenn sie ihn gegen das Politische
Departement ausspielen wellten. Nach der Bundesverfasgung ist der Pri-
sident nicht nur der Vorsitzende des Bundesrztes, sondern Bundespri-
sident. Des Weitern ist es zweifsllos, dass die Arbeitslast, die mit
dem Zusammentreffen von Departementalverwaltung und Présidentschaft
eintreten wird, fiir mehrere Departemente eine zu grosse sein wird.

Es ist nicht zu iUbersehen, dass nicht nur die Arbeit der Departemente,
sondern auch die des Prisidiums zugenommen hat.

Wenn behauptet wird, dem Politischen Departemente mangle 28 an
zielbewusster Fihrung, so mag darauf geantwortet werden, dass, wenn
Fehler begangen worden sein sollten, diese ehenso gut unter dem System
Droz, als unter dem jetzigen begangen worden sein dilrften.

Gegen das System Droz bestehen indessen augenscheinlich bei den
Rd4ten wenig Bedenken. Die Sache ist schwierigzu entscheiden. Soviel
scheint mir indessasn gewiss zu sein, dass, wenn man bei den 7 Mit-
gliedern bleiben will, man auch bei dem jetzigen Verfahren des Wech-
sels im Politischen Departemente anlisslich der Uebernehmung der Pré-
sidentschaft bleiben muss.

2. Nun ist der Vorsehlag gemacht worden, die Mitgliederzahl auf
9 zu vermehren. Ich stehe diesem Vorschlage nicht unsympatisch ge=
geniiber. Folgt man dem Vorschlage, so misste die Présidentschaft eine
andere Gestalt bekommen. Wenn ein leitender Pridsid:=nt geschaffen wir-
de, ktnnte man ihm genug Arbeit geben .Es fiele ihm zu, alle einlaufen-
den Geschifte eingehend zu priifen. Er miisste fir den rechtzeitigen
Eingang wichticser Gegchifte besorgt sein. Er hitte die notize liusse,
durch persinliches Eingreifen den Geschiiftsn, wenn notig, zur Erle-

RE Gufp G
digung zu verhelfen. Br wire beséﬁ?ﬁTﬁ_EE?)Lage, der Reprisentation
vorzustehen, Er hitte immerhin Jedes Jahr zu wechseln. Wenn ein rich-
tig ausgebautes Prisidium vorhanden wire, wire auch ein stdndiges po-
litisches Departement ohne grosse Gefdhrde. Wenn man sagt, ein Poli-
tisches Departement habe nicht gentigend Arbeit, so kan;??:ﬁnaben dem

Fandel aueh die Polizei dem Politischen Departesmente zuteilen. Die
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wichtigste Rolle in unsern Beziehungen zum Auslande spielen immerhin
die wirtschaftlichen Beziehungen, weshalb es kein Zufall ist, dass
die Gesandten am hiufigsten beim Handelsdepartement vorsprechen. Es
lisst sich, die Prdsidentschaft ausgestaltet, wie ich es mir denks,
nebenbei sicherlieh eine gute und erspriessliche Organisation fir die
Departemente finden.

Es ist nicht anzunehmen, dass durch die Erhthung der Mitglieder=-
zahl die Kollegialitdt und die Einheit des Rates schaden leiden wiirde.
Es widre kein Nachteill, wenn auch andere Minderheitsgruppen zur Ver=-
tretung gelangen wiirden. O0b mit der Vermehrung der Zahl der Bundes=
rite auch zugleich die Frage der Volkswahl aufgerollt wiirde, scheint
mir doch nicht zweifellos zu sein. Jedenfalls sollte sie, meines Er-
achtens, nicht vom Bundesrate aufgerollt werden. Die Volkswahl der
Exekut ive ist an und fir sich gut; im Kanton Bern hat ihre Einfilhrung
nur gute Friichte gezeitigt. In der Eidgenossenschaft treten natiirlich
schwierige und komplexe Erwidgungen in den Vordergrund. Die Moglich-
keit will ich nicht bestreiten, dass die Verfassungsrevision, zu ei=-
nem Teile angeregt, zu einer Gesamt-Verfassungsrevision fithren kann.

Darauf mdchte ieh noch hinweisen, dass die ganze Reorganisations-
arbeit nicht getan werden kann, ohne zugleich ein Beamtengesetz zu
schaffen.

Zusammenfassend komme ich zu folgenden Schliissen:

Die Frage der Reorganisation des Bundesrates ist noch nicht
v6llig spruchreif und es sollte die Entscheidung hieriiber vertagt wer-
den.

Die Entlastung - die durech innere, administrative Verfilgungen
sowohl, als auch die durch die Einfithrung des Verwaltungsgerichtes
bedingte - kann durchgefiihrt werden.

Sollte die Vertagung der Reorganisation dee Bundesrates nicht
belieben, so wlirde ich mich fir die Vermehrung der Mitgliederzahl auf

neun aussprechean.

Herr Bundesrat Schobinger: Ich mdchte auf die in Beratung stehen-

den Punkte mehr aus praktiéchen Erwdgungen eingehen. Da sage ich mir
denn vor allem, dass die Durchfilhrung der Revision unserer Verfassung,

welcher Art immer, eine schwierige Aufgabe sein wird. Es wird fiir's

erste lange Zeit dauern, bis der Entscheid der Rite gzefasst sein wird.
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Dann wird es nicht leicht sein, dem Volke die Annahme der Vermehrung
der Zahl der Bundesrite beliebt zu machen. Dieser Weg wird also lang
sein und nicht sicher zum Ziele fithren. Anderseits sind wir aber
sicher, auf dem Boden der gegenwirtigen Verfassung eine Reihe von Ver-
besssrungen durchfithren zu kdnnen.

Vor allem ist wichtig, die Kompetsnzen der Abteilungschefs zu
ordnen. Ich kenne nun 4 Departsmente und habe erfahren, dass auf die-
gsem Gebiete weder Gleichmissigkeit, noch Uebereinstimmung herrscht.

Es bestaht weder Gesetz, noch Verordnung, nichts, abgesehen vielleicht
von einem ziemlich vag gehaltenen Bundesratsbeschlusse, als Tradition.
Einzelne Abteilungen haben sozusagen kaum eine Fithlung mehr mit dem
Departementsvorsteher. Dieses Gebiet muss in Ordnung gebracht werden,
wobei man sehr wohl zugleich die Kompeten#zen der Abteilungsvorsteher
erweitern kann. Dadurch wiirde die gewiinschte Entlastung sicherlich
eintreten. An der Durchfithrung dieser Reform ist man meines Erachtens
weder durch Gesetz noch Verfassung gehindert. Die Verfassungsvorschrift,
der Bundes}at als solcher habe die Entscheidungen zu treffen, ist doch
gewiss, zum mindesten in den letzten Jahren, nie buchstiblich inter-
pretiert worden.

Die postulierte Entlastung der Departementschafs riicksichtliech
der Vereinfachung im Rechnungswesen ist gleicherweise durch Anordnungen
des Bundesrates mdglich. Ebenso sehr kdénnte der Bundesrat von sich aus
das Notige vorkehren, um eventuellen Uebelstinden, die im Verkehr der
Departemente mit den Vertretern im Auslande vorhanden sein sollten,
entgegenzutreten und in gewisser Beziehung mehr Konzentration und Kon-
tinuitit in der Behandlung der Geschifte des Politischen Departements
anzubahnen,

Wenn die Anordnungen des Bundesrates nicht geniligen sollten, kann
man immer noch an eine Verfassungsrevision denken.

Ich persdnlich habe keine Bedenken gegen ein stindiges Politisches
Departement.

Die Bundesverfassung kennt keinen Bundesprisidenten mit besonderen
Kompetenzen; er ist grundsitzlich lediglich deriVorsitzende des Bun-
desrates, dessen Geschifte formell er leitet. Die oberste Gewalt ist
unpersdnlich. Ich glaube daher nicht, dass die Einrichtung eines stin-

digen Politischen Departements dem Ansehen des Bundesprisidenten, wie
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ihn die Verfassung aufgefasst wissen will, nachteilig sein wiirde.

Das stindige Politische Departement wirde dem jetzt notwendigen,
leidigen Wechsel, bezw. der Wanderung des jiingsten Ratsmitgliedes ab-
helfen. Der Wechsel im Politischen Departemente hat Nachteile in Be-
zug auf das Verh#dltnis des Vorstehers zu seinen Beamten und in Bezug
auf die von ihm auszuilbende Autoritdt. Er hat Nachteile namentlich
riicksichtlich der nicht wenig wichtigen Betdtigung auf dem Gebiete der
Gesetzgebung.

Ich bin daher nicht gegen die Einrichtung eines stdndigen Poli-
tischen Departements, um 80 weniger, als dadurch dem haupts&chlichen
Angriffspunkte auf die Verwaltung des Bundesrates begegnet werden kann.
Dass diese Aenderung unserer Einriehtungen gewisse Nachteile besitzt,
ist mir natiirlich wohl gegenwirtig. Von meinem Standpunkte aus wlirde
ich also von'einer Verfassungsrevision Umgang nehmen und sie allfdllig
nﬁr auf die Einfilhrung der Verwaltungsgerichtsbarkeit beschrinken. Da-
gegen wirde ich dazu stimmen, diejenigen Reformen zu treffen, die auf
Grund der bestehenden Verfassung zum Zwecke der Entlastung der Depar-
tementschefs in unserer Verwaltung und von uns aus angeordnetiwerden
ktnnen. Wir haben beim Postdepartemente starke Entlastung des Depar-
tementschefs durchgefiihrt, ghnlich wird man auch bei andern Departe-
menten vorgehen kénnen.

Herr Bundesrat Hoffmann: Im Schosse des Bundesratss kann ich mich

weniger auf praktische Erfahrung in der administrativen Verwaltung

der obersten Behirde berufen, dagegen stehe ich vielleicht den Stro-
mungen in den Rédten noch etwas niher. Die Stimmung ist im jetzigen Zeit-
punkts so, dass, wenn der Bundesrat die gewlinschten Reformen nicht von
sich aus durchftthrt, sie von den Rdten gegen den Bundesrat durchgefihrt
werden. Urspriinglich unterschied sich die Kommission des Stinderates

in der Auffaasuﬁg von derjenigen des Nationalrates; das ist nun anders
geworden und hbeide Kommissionen vertreten grundsitzlich dieselben Ge-
sichtspunkte.

Nach meiner Auffassung wird der Bundesrat gut daran tun, mit sei-
ner Arbeit von unten anzufangen, und vor allen Dingen die mfgliche und
gewiinschte Reform in der Verwaltung zur Entlastung der Departements-
chefs zur Ausfiihrung bringen, das heisst also die vorgeseh?pe Verein-
fachung im Rechnungswesen und vor allem die vorgesehengﬁgai:%{ompotenzen

der Abteilungschefs. Ich glaube nicht, dass durch eine solche Vermehrung
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dem Departementechef der Ueberblick ttber die Geschifte seines Depar=-
temente verloren gehen werde. Man kann zum Vergleiche die Anordnungen
heranziehen, die grosse Industriebetriebe eingefiihrt haben, um der
obersten Geschiftsleitung eine fortdauernde Einsicht in die Abwick-
lung der einzelenen Geschiédfte und dadurch die Beherrschung des Betrie-
bes zu ermbglichen.

Im Anschlusse an diese Massnahmen ist an die vorgesehene Einfiih-
rung der Verwaltungs- und Disziplinargerichtsbarkeit zu erimnern. Ich
verweise auf den neuesten Bericht des Justizdepartements, auf dessen
Inhalt ich heute nicht ndher eintreten michte, von dem ich aber ohne
weiteres annehmen darf, dass er die Ueberzeugung verschaffen wird, dass
die Verwaltungsgerichtsharkeit eine wesentliche Erleichterung bringen
wird.

Des weltern ist die Novelle zur Organisation der Bundesrechtspfle-
ge anzufiihren. Auch sie wird die Ursache einer Verbesserung werden.

Man darf daher in der Beurteilung nicht vom heutigen Zustande
ausgehen, sondern man muss sich vergegenwirtigen, wie die Verhiltnisse
in der Zukunft aussehen werden.

Immerhin glaube ich, dass man nicht ohne die Revision von Art.103
der B.V. auskommen kann. Eine Ugbertragung wichtiger Entscheidungsbe-
fugnisse auf die Abteilungschefs ist nicht im Einklang mit Art.103.

Was nun die Beurteilung der Reform des Politischen Departements
anbetrifft, so stehe ich naech einer Richtung grunds&tzlich auf dem
Standpunkt, den Herr Bundesrat Comtesse vertritt. Ich will nicht auf
die einzelnen, kritisierten Vorf&lle eintreten. Fur mich geht es aus
der Natur der Dinge hervor, dass die Geschifte des Politischen Depar-
tements derselben kontinuierlichen Bearbeitung bediurfen, wie die Ge-
schéfte eines jeden andern Departements. Der Bundesrat als solcher kann
praktischerweise nicht, wie gesagt wird, die auswirtigen Geschifte lei-
ten, dies muss ein Einzelner tun. Der Bundesrat als Cesamtbehérde kann
in diesem oder jenem Falle seine Entscheidung abgeben. Allein er tut
es wohl, in der Regel, ohne die Méglichkeit des Aktenstudiums zu haben,
auf den Vortrag des Departementschefs. Dieser ist es, der die Angelegen-
heit im Einzelnen kennen und fir die Entscheidung den grtsseren Teil
der Verantwortung, wie sich das von selbst ergibt, tragen muss. Die Be-

etellung eines stindigen Leiters unserer politischen Geschiifte ist da-

her durchaus nttig. Wir sind ja gewiss ein kleines Land, allein auch
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wir haben grosse wirtschaftliche Interessen zu verfechten., Die Nachteile,
die dem sog. System Droz nachgeredet werden, sind keine solchen, die
diesem sogenannten System als solchem zur Lst gelegt werden kinnen.

In Bezug auf die Beurteilung der Bundesprésidenten-Qualit&t stehe
ich auf dem Standpunkte, den Herr Bundesrat Schobinger eingenommen hat.
Der Bundesprisident hat als solcher keine besondere Stellung. Er ist
als Mitglied des Bundesrates der Leiter der Verhandlungen. Es ist auch
anzunehmen, dass die Uebernarme der Priésidentschaft zugleich mit der
Verwaltung eines jeden Departements mglich sein wird, wenn die ange-
strebte Entlastung der Departementschefs durchgefilhrt sein wird.

Im weitern habe ich gegeniiber den Vorschlégen des Herrn Bundesrat
Comtesse, sofern er iiber meine Ausftihrungen hinausgeht, entschieden Be-
denken. Die Schaffung eines besonderen Prédsidialdepartements wiirde zu
Konflikten Anlass geben. Dies dann, wenn der Prisident seinen Einfluss
auf die Geschéfte anderer Departermente geltend zu machen suchen wiirde.
Wirde gegenteils die Einflusssphire des Prédsidialdepartements klein um-
schrieben, so fithrte dies zu einer Sinekure.

Die Zanhl der Mitglieder auf 9 zu erhthen, wird nicht mdglieh sein.
DaglVerhiltnis zu den Italienisch-Sprechenden, zu Welschen und Deutsch-
gechweizern, zu den Kantonen und Parteien wiirde uns in Schwierigkeiten
bringen, denen man schwerlich gewachsen sein wlirde.

mit
Also man begiﬁﬁETder Entlastung, wie eingangs ausgefithrt wurde,

und im tbrigen versuche man es mit der Schaffung eines stindigen Poli-

tischen Departements.

Herr Bundesprésident Ruchet: Iech glavbe, dass die Ausfilhrungen auf

Seiten 6 & 7 des Berichtes von Herrn Bundesrat Comtesse richtig sind.

Bs wird méglich sein, ohne welteres die Vorsteher der Departemente zu
entlasten, besonders wenn die Einrichtung des Verwaltungsgerichtes in
Betracht gezogen und die Novelle zur Organisation der Bundesrechtspflege
beriicksichtigt wird. Es frégt sich, ob diese Erleichterungen geniigen
werden, um, wie es allgemein gewliinscht wird, den Departementschefs Zeit
und Musse zum Studium der wichtigen Vorlagen ihres Departements zu er=-
mglichen. Ich glaube ja. Ich wire daher geneigt, imwesentlichen der von
Herrn Bundesrat Schobinger vertretenen Ansicht zu folgen, auf dem Boden

der jetzigen Verfassung so welt als mdglich die Verbesserungen in der

Verwaltung anzubringen.


http://dodis.ch/43145

dodis.ch/43145

- k- TR s el 1 | 1911

Mit einer Vermehrung der Zahl der Bundesréte kann ich mich nicht
einverstanden erkliren. Der kritische Ausspruch "wir haben keinen Bun-
desrat, sondern nur 7 Bundesrite" wiirde noch mehr Geltung bekommen beil
einer Vermehrung der Mitgliederzahl. Ueberdies wirden sich im Rate Grur-
pen bilden; die Einheit ginge verloren. Die Verschiedenheit der Sprachen,
der Parteien, der wirtschaftlichen Interessengrupren u.s.w. wirde die
gerechte Bestellung der obersten Behfrde zu einer Unméglichkeit machen.
Das System der 9 Mitglieder entsyrricht nicht dem Gedankengange, wie er
von der Verfassung von 1848 ausgegangen ist. Nach diesem war eine eine-
heitliche, geschlossene Kérperschaft und die Unperstnlichkeit der ober-
sten Gewalt vorgeseren. Mit 9 Mitgliedern hitte man ein Présidialdepar-
tement, dessen Inhaber schlimmer als ein Schattenktnig wire.

Wenn eine Entlastung, wie sie vorgesehen ist, vorgenommen wird,
soglaube ich, dass den Anforderungen Geniige getan und der Ruf nach Fe-
organisation, der nicht vom Volke, sondern von einigen Mitgliedern des
Parlaments ausgeht, verstumnen wird.

Wenn wir 9 Mitglieder vorschlagen, so wird es in verschiedenen
Dingen eine griindliche Aenderung geben.

Mit einer Volkswahl des Bundesrates bin ich nicht einverstanden.

Im Grunde genommen ist doch die Bundesversammlung die kompetente Wahl-
behérde.

Was die Anregung eines stiéndigen Politischen Departements betrifft,
s0 griindet sie sich auf den Vorwurf mangelnder Kontinuitdt in der Ge=-
schéftebehandlung und auf die Kritik einiger Vorginge (Mehlzoll, deutsch-
schweizerischer Niederlassungsvertrag u.s.w.). Im wesentlichen tut man
indessen in der Kritik dem Bundesrate unrecht.

Es mag sein, dass hinwiederum seitens einzelner Departemente in Be-
zug avf die Mitwirkung des Politischen Departements bei der Erledigung
der auswirtigen Geschifte gefehlt wird. Man sollte den Mitbericht des
Politischen Departements, sobald es sich um Beziehungen mit dem Auslan-
de handelt, regelméssiger einfordern. Einzelne Departemente handeln kor-
rekt, in andern Féllen wurde schon sehr eigenméchtig vorgegangen. Wenn
in dieser Richtung Sorgfalt angewendet wird, so bedarf es keines stin=-
digen Politischen Departements. Die tatsidchlichen Verhdltnisse werden
den Inhaber immer, selbet chne dass er es will, in eine préponderierende

Stellung bringen und den Bundesprisidenten zu einem verminderten Ansehen

verurteilen.
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Die Frage einer Delegation fiur die auswirtigen Geschiifte, die
aus dem Présidenten, dem Vizepréisidenten und dem abtretenden Priési-
denten zu bestehen héitte, ist nicht diskutiert worden. Mir perstnlich
wiirde die Idee gefallen. Es wire dann allerdings gut, der Delegation
einen erfahrenen, gut besoldeten Juristen beizugesellen, der die rech-
te Hand der Delegation wire und die Tradition zu wahren h&tte. Es wire

gewiges der Prifung wert, ob nicht ein solches Organ schitzungswerte

Dienste leisten kénnte.

Herr Bundesrat Comtesse: Ich kann manches unterschreiben, was ge-

sagt worden ist. Vor allem liegt auch mir daran, die gute Kollegialitit,
die vielleicht grésser ist als in friheren Jahren, aufrecht zu erhalten.

Zur Sache selbst méchte ich noch beifiigen, dass nach meiner Usber-
zeugung gesagt werden muss: Der Bundesrat arbeitet, aber er kommt nicht
vorwirts. Schon seit drei Jahren schwebt die Reorganisaticnsfrage, sie
ist indessen nicht weit vorgeriickt; die parlamentarischen Kommissionen
erwarten unsern Bericht. Die versyrochene Organisation des Eisenbahn-
departemenfs iet nicht erledigt. Die Ausidnderfrage steht vor der Tiire.
Wir sind fiir eine Reihe neuer Gesetze verantwortlich, die wir noch nicht
vorgelegt haben und doch vorlegen sollten. Als Grund gaben wir an, wir
seien Uberlastet. Nun antwortet man uns, wir sollen der Ueberlastung ab-
helfen und mit Vorschlédgen kommen. Das milssen wir daher tun.

Es gibt Abhilfsmittel: Erstens die Erleichterung im Rechnungswe-
sen, zweitens die Ausscheidung der Kompetenzen.. Das erste wird sich
leicht machen lassen. Das zweite ist schon schwieriger. In den Organisa-
ticnen der einzelnen Departemente herrscht keine Uebereinstimmung. Es
ist daher ein einheitliches Organisationsgesetz filr den Bundesrat und
die einzelnen Departemente notwendig. Diese Organisation.ﬁird verschie=
dene Gesetze berithren, weshalb es notwendig sein wird, an die eidg.Rite
Zu gelangen.

Dass die Verwaltungsrechtspflege und die Novelle zum Organisaticns-
gesetze der Bundesrechtspflege Abhilfe schaffen werden, scheint mir klar
zZu sein.

Die Hauptentscheiduﬁg wird aber immer darin liegen: wollen wir
eine Reform des Politischen Departements?

Die Wanderung des jilingsten Ratsmitgliedes durch verschiedene De-

partemente ist entschieden unwirdig. Wollen wir die gegenwirtige Zahl
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der Mitglieder des Bundesrates beibehalten und trotzdem ein sténdiges
Departement schaffen? Ich habe nur deshalb gezitgert, diese Frage unbe=-
dingt zu bejahen, weil mir erklirt wurde, dass einzelne Departements-
chefs vor der Unmdglichkeit stehen, die Pridsidentschaft zu filhren und
zugleich ihr Departement zu verwalten. Indessen wird man die Rite und
die 8ffentliche Meinung nicht tiberzeugen ktnnen, dass das, was flr jedes
andere Departement gut ist, nicht auch fir das Politische Departement
gut sein muss.

Das Politischs Depértement ist, so wie es organisiert ist, kein ge-
eignetes Werkzeug, um dem Bundesrate zu ermdglichen, die ihm iibertragene
Bntscheidung in voller Verantwortung zu treffen. Es kann sich nicht da-
rum handeln, die Zahl unserer Vertreter im Auslande zu vermindern.Keines-
wege. Unsere wirtschaftlichen und Handels-Interessen sind von solcher
Wichtigkeit, dass es nttig werden wird, die Aufgabe unserer Vertretecr
anders zu gestalten und aus ihnen taugliche Vertreter unserer wirtschaft-
lichen Interessen zu schaffen.

Die Verh&ltnisse auf dem Politischen Departement sind keineswegs

(fijﬁﬁigif;smﬂw;,wm5t¢m dnllbpintun Gundid fru
einwandfrei.KWEHH_ETEE¥_ﬁ€ﬁ?—ﬁEEEEéhicklichkeiten vorgekommen sind,so
liegt dies nicht an der Vorziiglichkeit der Orgenisation des Politischen
Departements, sondern weil wir eben Gliick gehabt haben. Man hat das Ge-
fithl der Unsicherheit. Und wenn es heisst, man wolle Ordnung in der Be-
handlung der auswirtigen Ges~hifte herbeifiirren, so sage ich: es ist
nicht méglich, weil die Institution hiezu nicht tauglich ist.

Wenn der Bundesrat auf die Vermehrung der Mitgliederzahl nicht ein-
treten will, so will ich mich nicht darauf versteifen. Uebrigens kann
die Volkswahl der Bundesr&te sowchl bei 7 als auch bei 9 Mitgliedern ver-
langt und eingefithrt werden. Es wire eine weitsichtige Politik gewesen,
avch den Minderhsiten ausgiebigere Mdglichkeit zu verschaffen, an der
Executive teilnehmen zu kénnen. Die Gefahrsn, welche die Einfiihrung einer
vermehrien Mitgliederzahl des Bundesrates in sich schliesst, will ich
indessen nicht verkennen.

Wenn eine Reorganisation des Politischen Departements erreiecht und
auf die gleiche Form gebracht wird, wie die andern Departemente, so kann
ich mich auch zufrisden erkliren.

Herr Bundesprisident Ruchet geht nun zur Abstimmung tiber.

Er nimmt an, dass die auf S. 6 & 7 des Berichtes des Herrn Bundes-

rat Comtesse enthaltenen Anregungen unwidersprochen geblieben sind und
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daher die Zustimmung des Rates gefunden haben. Gegen diese Auffassung

wird keine andere geltend gemacht.

Es wird hierauf abgestimmt: Vermehrung der Zahl der Bundesrats-

mitglieder oder nicht.

Fiir Vermehrung stimmen zwsi Mitglieder (die HH.Comtesse und

L]

Miiller), dagegen die iibrigen.
Herr Bundesrat Deucher erklirt, dass er heute sich nicht durch Ab-
stimmung entscheiden kinne. Er wiire indessen geneigt, wenn gewisse Kau-

telen geboten wilrden, auf die Vorschlige eines Polit.Departements einzu-
treten.

Herr Bundesrat Forrer glaubt nicht, dass zurzeit alle Departemsnte
mit der Departementalverwaltung zugleich die Prisidentschaft werden fiih-
ren ktnnen. Doeh schliesslich wird man sich in irgena einer Weise ein-
richten konnen oder miissen.

An der Notwendigksit der Revision von Art.103 der B.V. hidlt er fest,
Hieriiber solle abgestimmt werdén.

Es wird zunédchst dariiber abgestimmt, ob ein stédndiges Politisches
Departement  in Aussicht genommen werden soll oder nicht.

Tiir ein stdndiges Politsches Departement stimmen 4 Mitglieder,

dagegen 2 (HH. Forrer & Miiller).

Ferr Bundesrat Deucher hat sich der Stimmgabe enthalten.

Herr Bundesrat Miiller wiire der Ansicht, hier abzubrechen und dem
Berichte des Herrn Comtesse iiber alle in der Diskussion aufgeworfenen
Punkte entgegenzusehen.

Herr Bundesrat Forrer erkliért, dass er sich seine definitive Stimme-
gabe in Bezug auf das Verwaltungs- und Disziplinargericht vorbehalte.

Herr Bundesrat Deucher erklirt, er habe sich der Stimmabgabe ent-
halten. Wenn er aber sehe, dass durch die geplante Entlastung die Mog-
lichkeit geschaffen werde, dass jedes Mitglied die Prisidentschaft fith-
ren ktnne naben der Departementalverwaltung, wenn iiberhaupt die richtigen
Kautelen geboten werden, so wird er der Neuordnung nicht entgegentreten.

Herr Bundesrat Forrer glaubt, dass es richtig wire, wenn iiber sei-
nen Antrag betreffend Revision von Art.103 abgestimmt wiirde.

Herr Bundesprédsident Ruchet ldsst demnach abstimmen.

Vier Mitglieder stimmen fir die Notwendigkeit der Revision wvon
Art.103 B.V. :

Drei Mitglieder stimmen dagegen.

Es wird indessen auf die Abstimmung zur'ickgekommen und abgestimmt:

Ob Uber die Revision von Art.103 entschieden werden soll,

oder ob Herr Bundesrat Comtesse eingeladen werden soll, die Revi-
sionsfrage in seinem Berichte zur Diskussion zu stellen.

Fir die letztangefihrte Alternative stimmen 4 Mitglieder, wihrend
2 Mitglieder sich fiur sofortige Entscheidung ausgesprochen haben.

Sehluss der Sitzung 6 Uhr 20.
Protokollauszug an simtliche Mitglieder des Bundesrates zur

Kenntnis.
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