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An das schweizerische M i 1 i t 4 rdepartement,

Bern,

Herr Bundsesrat,

Am 6, Dezember 1911 haben Sie uns den Entwurf zu einer
Instruktion fir die Trupprenkommandanten,hetreffend die Handhabumg
der Neutralitdt im Falle eines Krieges zwlischen benachbarten
Staaten, zur Prifung und Begutachtung tibermittelt.

Wir haben diesen Entwurf geprtift und beshrem ume nunm, IThnen
folgende Bemerkumgen zu unterbreitsm, |

AdTX,

m der Einleitung hebt der Entwurf hervor,dass die Bchweiz
bel einem Kriege der Nachbarmiichte mach ihrer e ige-
nen Entschliessung neutral ist, s ol ange
s ie nicht selbst direkt bedroht oder
angegriffem wird., Es wird hingewiesen auf Art, 102,
Ziffer 9, der Bundesverfassung und auf die Erklidrung der Michte
des Wiener Kongresses, des Pariser Kongresses vom 20. Mirz umd
20. November 1815, sowie auf den Beschluss der Tagsatzung vom 29,
(recte 27.) Mai 1815, Bs wird beigefiigt, dass der Bundesrat bei
Ausbruch eines Krieges zwischen benachbarten Staatem eine Erklirung
an die Michte erlisst,

Wir m8chten vorschlagen, diese Einleitung einfach so zu
fassen:

"Die Schweiz wird bei einem Kriegeizwischen Nachbarstaateg}an
dem sie nicht als kriegfihrende Partoi\bateiligt ist,strenge Neu-

Pbodis
]t []

T

tralitdt beobachten., Der Rundesrat erlisst beim Ausbruch eines
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solchen Krieges eine entsprechende Erklérumg an die Michte.," 4 S

-2 -

ple Schweiz ist allerdings eine neutrale Macht,aber diese
Neutralitit beruht auf ihrer eigenen Fntschliessung und kann
somit auch jederzeit aus eigener Entschliessung wieder aufgege-
ben werdem; ihre aktive Teilnahme an einem Kriege zwischen Nachbar-
staaten ist weder in Theorie noch in Praxi ausgeschlossen,wenn
schon im allgemeinen gesagt werden kann,dass auch in Zukunft
die traditionelle Neutralititspolitik fiir uns die richtige seinm
wird. pie ganze frage.ob die schwelzerische Neutralitit n ﬁ r
auf eigener Entschliessung beruhe oder ob sie ausserdem eine ;om
den Signatarmichten der Wiener- und Parissrvertrige von 1815 ga~
_rantiarte.sei. igt eine umstrittens, die wir uns wohl hiiten mlssen,
in irgendeiner Weise zu prijudizieren. (Wir verweisen Sie flr
die theoretische Beurteilung dieser wrage ﬁamantlich auf das
Werk von Prof. Dr, P, Schweizer in Zﬁrlch° "Geschichte der b oyl
schweizerischen Neutralitit, Frauenfeld 1895, speziell p. 587 ff).
Wenn nimlich auch unsre Anschauung dahin geht,dass unsre Neutralltit
einzig uﬁd allein auf eigener Entschliessung beruht und dass wir
durch'keinerlei_ihternationale'Abmachungen gezwungen sind,diese
" Neutralitit als eine unsern Bundesstaat belastende Servitut anzu-
‘erkennen, S0 kBnnen wir ung_doch nicht verhehlan;dasa F5lle denkbar
sin@.in denen unser Staatsinteresse im Gegenteil dahin gehen
kﬁhmme,dass wir uns auf eine Garantie unsrer Neutralitit durch
die. Signatarmachte der Parisor Nautralitﬁtserklﬁrung vom 20,
Novembar 1815 berufen. Der Bundesrat kann sich nicht zum voraus
durch ein offizielles Dokument,wie es eine Instruktion fir die
Truppenkoﬁmandéntan wéra}bindeh und daher iIst der Text der
Einleitung 80 uriverfinglich als mSglich zZu fassen. und soll sich
dariiber verschwoﬁgen.aﬁé welchen Tatsachen und Grimdem wir unsers
Neutralitit ableitem. I

Ein-Hinwe;a'auf das Haager Abkommen'vom 18. Oktober 1907 iiber
die Racﬁtbfund Pflichten der neutralen Michte und Personen im Falle

eines Landkrieges schiene.uns.éﬁEGZaigt;denh die darin aufgestellten

Grundsétze sind jetzt fUr allse Vertragsstaaten -gleltende.s Recht,
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Die Art und Weise, wie dieses Abkommen eine Reihe von frilther mehr
oder weniger umstrittenen wragen regelt, nimmt auf die Interessen
der neutralen Staaten billige Rilcksicht,und wir werden unter
Umstinden frpgh sein, uns gegeniiber den Reklamationen einer Kriegs-
partel auf die Bestimmungen dieses Abkommens berufen zu kdnnen,wie
vor Kurzem Frankreich gegeniiber ¥Italisn getan hat.

Ad. II’ aau

Wir mbchten das Wort "positiv" vor Beginstigung unterdriickt i
wissen, weil eine BReglinstigung auch in einem passiven Verhalten
liegen kann.

_Ad IIT,

Die Instruktion sieht folgande Fille vor:

2 8 Wenn eine Truppenabteilung einer Kriegspartei unsere
Grenze aus Irrtum Uberschreitet, so hat der am Orte Kommandierende
keine Gewalt anzuwenden,sondern durch Mitteilung an den Fihrer
der fremden Abteilung dafiir zu sorgen,dass der Irrtum.gehoben und
unser gebiet a%fsbald geriumt wird.

2. Fremde bewaffnete Abteilungen haben absichtlich und

wissentlich unsers Grenze Uberschritten. In diesem Falle sind nach

der Instruktion die Fihrer unter Androhung von Gewalt aufzufordern,
unverziiglich unser Gebiet zu verlassen oder Waffen und wunitiom
abzugeben und sich internieren zu lassen. Handelt es sich um Abtei-
lungen von Kompagniest#rke und mehr, so sind sie én Ort und Stelle
zu bewachen,und es ist unverziiglich der Befehl des im Gebiete
Hochstkommendierenden fir das weitsre Verfahren einzuholen. Das
Oberkommendo hat zu entscheiden,ob Bewaffnete,die aua.dam fremden
Staate auf unser pebiet Ubergetreten sind, ohne dass dieser Staat
der Schweiz den vrieg erkl#rt hitte, einem Kriegsgerichte zu
Uberweisen seien. |

Weigert sich die Ubergetretene Truppe, den Anordnungen des
schweizerischen Kommandanten zu gehorchen,so ist ohne Weitsres
Gewalt anzuwenden nach Kriegsgebrauch.

3. In gleicher Weise ist zu verfahren,wenn eine Kriegspartei
versucht,Waffen- yunitions- und Verpflegungstransporte liber unser

Gebiet zu bewerkstelligen.Die betreffenden Gegenstinde sindin
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Beschlag zu nehmen,

wir haben zu diesen Vorschligen folgendes zu bemerken:

In den Fillen sub 1 und 2 haben Truppen einer Kriegsparteil
unsere Grenze bereits iiberschritten,als sie von schweizerischen
Truppen iUberrascht werden. Wie soll aber verfahren werden, wenn
fremde Truppen bei dem Versuche, in unser Tand zu dringen, auf
schwelzerische Truppen stossen ? Fir diesen Fall bestimmte die
V@%rdnung des Rundesrates vom 16, Juli 1870:

Arts i per Eintritt von regulédren Truppen,sowie von Frei-
willigen der kriegfithrenden Staaten in dis Schweiz, sei es, dass
sie korpsweise oder einzeln den Durchzug durch eidgenSssisches
Gebiet anstreben, ist nStigenfalls durch gewalt zu verhindern.

Ad 1, Die Weisung dariber,was bei einer unabsichtlichen
Ueberschreitung unserer @grenze durch fremde Truppen geschehen soll,
bedarf u,E. nach verschiedenen Richtungen der Ergénzung,

Der schweizerische Truppenkommandant soll sich von der Ausfilh-
rung des Befehls,unser gebiet zu verlassen,iiberzeugen.Um zu ver-
meiden,dass die irrtimlich Uebergetretenen nachtriglich aus ihrem
Irrtum zum Nachteil des Feindes Nutzen ziehen,sollen sie auf dem
kilrzesten Wege aus unserem gebiet entfernt werden . Handelt es sich
um grissere Abteilungen, so sollten sie bis zur Grenze eskortiert
werdem,um zu verhindern,dass sie nicht etwa das neutrale Gebiet

missbrauchen.

Leisten die irrtiimlich Uebergetretenen dem Befshl keine Folge,
80 s8ind sie so zu bshandelm,als wenn sie vom vornherein eine Ge=-

bietsverletzung beabsichtigt hitten,
In analoger Weise wire zu verfahren,wenn AngehSrige asiner

Armee oder andere Personen Kriegsmaterial einer der krisgfiihrenden

partelen irrtimlich auf unser Gebiet bringen. Dieses Material

ist wieder iber die Grenze zu ___8chaffen,

Ad 2, negen das Verfahren,wonach es Truppen,die absichtlich

unsere (Grenze verletzen,um durch unser Gsbist zu marschisren oder
€8 zur Qperationsbasis zu machen, freigestellt wird,unser Gebiet
zu verlassen,wenn sie nicht vorziehen,sich internieren zu lassem,

milgssen wir Widerspruch erheben.
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Der Neutrale ist verpflichtet,die erforderlichen Massresgeln
zu ergreifen,um zu verhindern,dass fremde Truppen auf unser Gebiet
Ubertreten.Geschieht dies dennoch - weil es nicht mSglich ist,die
Grenze hermetisch zu sperren - und werden Soldaten einer Kriegspar-
tei auf unserm Gebiet Eetroffan.so dUirfen wir sie nicht vor die
Alternative stellen,sich zurlickzuziehen oder die Waffen niederzu-
legen und sich internieren zu lassen.FBin solches Verfahren wlirde
den Verdacht erregen,dass wir eine Parteili dadurch beglinstigen,dass
wir Ihren Truppen gestatten,unser tand zu betreten und zu ierlasaen.
Es kSnnte auch eine Verletzung unseres (Gebietes geradezu provozis-
ren,indem fremde Truppenfilhrer wiissten,dass sie im schlimmsten Fal-
le,d.h. wenn sie ertappt wilrden,wieder iUber die Grenze zurlickkehren
k6nnten., Es kommt hinzu,dass Angehrige einer fremden Armee,die

absichtlich unsere Grenze iiberschreitsn,sich der Uebertretung des

Art. 39 des Bundesstrafrechts schuldig machen; sie sind daher ge-
fangen zu nehmen und dem zustindigen Gerichte zur Bestrafung zu
Uberweisen.gaben sie auf pefehl ihrer Anfilhrer,also im Namen ihres
Staates gehandelt,so sind wir berechtigt,von diesem Entschidigung
und Genugtuung zu fordern. per Entscheid,eb gefangene einem Kriegs-
garichﬁ zu Ubergeben seien oder nicht,liegt Ubrigens unsers Erach-
tens nicht beim Oberkommando, sondern beim Rundesrat.

Handelt es sich um Truppen,die sich auf unser Land fliichten,
um sich der Kriegsgefangenschaft zu entziehen (Bourbakische Armee),
so liegt eine Verletzung des neutralen gebietes nicht vor . Wir kdmen
diesen Truppen den Zutritt zu unserem ILande verwehren;nehmen wir
sie auf,so missen wir sie entwaffnen und internieren.Vgl.Art. 11
und ff. des Haager Abkommens. yervorzuheben ist, dass die Kriegsge-
fangenen,die von den Truppen bei ihrer Flucht auf Gas Gebiet des
neutralen Staates mitgefihrt werden,in Freiheit zu lassem sind.
Gestatten wir ihnen,auf unserem éebiet zu verweilen,so kdnnen wir
ihnen den Aufenthaltsort anweisen.

Ad III,4.b,

Verboten und zu verhindern ist:....

LI O O O I I TR TR T O S R T RN ]

b. die Ausfuhr solcher pegenstinde (d.h., Waffen und Kriegs-

*
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mittel) in einen der kriegfilhrenden Staaten.

Durch diese pestimmung Ubernehmen wir eine Verpflichtung, die
uns das Haager Abkommen vom 18, pktober 1907 nicht auferlegt.Art.
7 dieses Abkommens lautet n#mlich:

"Eine neutrale Macht ist nicht verpflichtet,die fiir Rechnung
des einen oder des andern griegfilhrenden erfolgende Ausfuhr oder
purchfuhr von Waffen, Munition und iberhaupt von Allem,was flr ein
Heer oder eine Flotte nlitzlich sein kann,zu verhindern."

Als sich vor Kurzem die italienische Rregierung dariiber beschwer-
te,dass Frankreich dis Durchfuhr von Flugapparaten,die fir die
pirken in Tripolitanien bestimmt waren,durch franzdsisches Gebiet
gestattete,setzte Herr de Selves dem italienischen Botschafter in
Paris in einer Note vom 15, pezember 1911 folgendes auseinander:

"Aprés notre conversation,j'ai fait étudier & nouveau ces
importantes et délicates questions par des jurisconsultes éminents
dont 1'opinion fait autorité en matiére de droit international pu-
blic. Je leur ai demandé notamment si ls Gouvernement de la Répu-
blique pouvait s'opposer au transit que vous m'aviez signalé.Voici
la consultation qui m'a été donnée et que je vous communique & titre
personnel et amical:

"“Un Gouvernsment belligérant n'a nullement le droit de se
plaindre si des sommes d'argent et des aéroplanes,méme destinés
a projeter des bombes,traversent un territoire neutre pour aller
rejoindre une ameée adverse. ia conventiom concernant les droits
et les devoirs des puissances neutres en cas de gerre sur terre
- 18 octobre 1907 - dit expressément dans son article 7 : (folgt
der Text des vorhim angefihrtem Art., 7).

""cette disposition n'est pas du reste une inmovation et elle

ne fait que confirmer une pratique déja ancienne.Le droit de se

plaindre appartiendrait, aw contraire, au belligérant au détriment

duquel la liberté normals du transit serait supprimée pour les

envois destinés & son territoire.""

"Devant la netteté de cet avis émanant de Juristes hautement
compétents et dont 1'esprit d'équité et de sereine impartialité

i .
ne peut etre mis en doute,vous comprendrez,mon cher Ambassadeur,
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qué pour grand que soit mon désir d'accueillir vos amicales solli~-
citations,je ne saurais engager le Gouvernement de la Républiique
dans une voie ok son impartialité pourrait 8tre suspectés et prendre
des maaufes qui eréeraient dans'l’avenir des préceédents fhAcheux
pour tous les signataires de conventions."

Was hier von der Durchfuhr gesagt ist,gilt auch von der
Ausfuhr,

Wir sind der Ansicht,dass die Schweiz nicht von vornherein
verbieten scllte,was ein von ihr unterzeichnetes internationales
Abkommen gestattet, per Bundesrat kann immer noch,wenn sich aus
der freien waffenausfuhr und -Durchfuhr im Falle eines Krieges
zwischen Nachbarstaaten UnzukSmmlichkeiten ergeben sollten,eingrei-
fen und die ihm gutscheinenden Massregeln treffen.

Verbietet man die Ausfuhr von Waffen und Kriegsmitteln aus
der 8chwelz nach den kriegflhrenden Staaten,so sollte auch die
Durchfuhr solcher Gegenst&nﬂe durch schweizerisches pebiet unter-
sagt werden,

Findet man,dass es im Interesse unserer Landesverteidigung
liegt, die Ausfuhr von griegsmaterial nicht zu gestattem,so sollte
diese Ausfuhr nach allen Lindern und nicht nach den kriegfihrenden
Staaten allein untsrsagt werden.

Ad IIL,7,

Y"Die Befilligung zur Durchfihrung von Verwundeten und Krankenm
durch unser ,ebiet muss beim Oberkommando eingeholt werden."

Hier sqollte der Wortlaut des Artikels 14 des Haager Abkommens
wiedergegeben und hervorgehoben werdem, dass die Kriaéagefangenen,
die sich bei Kranken- und ﬁorwundetqntransporton befinden,denen
die Schwelz den Durchzug durch ihr gebiet gestattet,nicht etwa feei
zu lassen (wie die Kriagngefangenen.die von fremden Truppen bei
fhrer Flucht auf unser geblet mitgefithrt werdem),sondern festzuhak-~
ten und derart zuw bewachen sind,dass sie an den Kriegsunternehmun—
gen nicht wieder teilnehmen k¥nnen,

Die @riinde der verschiedsnen nehandlung der Kriegsgefangenews
die ven Truppen mitgefihrt verden,die sich auf unser Gebiet fltich-
ten und der Kriegsgefangenen,dis gich bei Kranken-und Verwundeten-
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transporten befinden, sind in der Botschaft des pundesrates vom
28, Dezember 1908 Uber die Ergebnisse der im Jahre 1907 im Haag‘
abgeialtanan zweiten internationalen Friedenskonferenz angegebenﬂmgﬂz}

"Angehfrigen fremder Staaten,die als Einzelreisende,weder be-
waffnet noch uniformiert noch in Abteilungen organisiert in das
Gabi?t eines kriegfilhrenden Staates gelangen wollen,ist der Eintritt
in die Schweiz und der Austritt aus der Schweiz nicht zu verwehren.,"”

Unter Umstédnden milsste der Rundesrat auch diesen yerkehr
verhindern oder einschrénken,wenn es némlich erhellt,dass auf jene
Weise systematisch Truppen durch unser gebiet geschafft werden,

Als im Jahre 1870 in Basel ein franzSsischés Bureau eingerich-
tet wurde,um grdssere Seharen von ElsHssern Uber die Schweiz nach
SUdfrankreich zu entsenden, traf der rundesrat Massregeln,um diese
Zuzlige zu hindern,wenngleich die Leute weder bewaffnet noch unifor-
miert noch in Abteilungen organisiert waren. Und da zu gleicher
Zeit infolge neuer Aufgebote auch wieder Badenser mit der Bahm
durch schweizerisches Gebiet reisten,so untersagte der Bundesrat
schliesslich auch den Durchzug dieser in Bhnlicher Lage befindlichen

Personen,um die beilden kriegftlhrenden Teile vollstindig gleich zn
behandeln,

Ad IV,

1. "Die Telegraphen- und Telephonbureaux,die Postanstalten
und die Zolltmter erhalten Weisungen ihrer Verwaltung fur ihr
Verhalten. pie Benltzung von Post,Telegraph und Telephon flr mili-
tirische Zwecke hat stets den Vorrang von jeder andern Inanspruch-
nahme,mit Ausnahme dringlicher Anforderungen des Bundesrates,des
Politischen und des Milit&rdepartemanta.

2. 7pie Eisenbahnen verhalten sich goem#ss den Vorschriften
fir den Kriegsbetrieb und ihren Ubrigen 8pezialinstruktionen."

Man kann sich fragen,ob diese Bestimmung in die Instruktion
fiur die Handhabung der yeutralitit hineingehdrt,

Dies die Bemerkungen,die wir uns zu dem Entwurfe zu einer

Instruktion, betreffend die Handhabung der wWeutralit#dt, zu machen
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veranlasst gesehen haben,
Genehmigen gie, Herr Bundesrat, die Versicherung unserer

ausgezeichneten Hochachtung,
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