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Confidentiell.

11. September 1912.

Ausweisung der Zigeuner.

Unsere Nachbarstaaten haben die vom Bundesrat er-
griffene Initiative zu einer internationalen Regelung der
Zigeunerfrage abgelehnt, Deutschland und Frankreich mit der
Begrindung, dass sie vorerst auf dem Wege interner Erlasse gegen
die Zigeunerplage vorzugehen gedadchten, - Italien mit der Be-
grundung es gebe keine Zigeuner italienischer Nationalit&at und
zur Verteidigung gegen die Zirkulation fremder Banden genlige die
Absperrung der Landesgrenze und die Ausweisung allfillig Einge-—
drungener.-— Dass Italien diese Verteidigungsmittel zu handhaben
weiss, bewies kurz darauf die wegen der Choleragefahr verfiigte
Ausweisung von 800 Zigeunern aus dem Gebiete des Kbnigreichs.

Die Schweiz, im Herzen von Zentraleuropa, bedarf mehr
als Jjeder andere Staat wirksamer Verteidigungsmassregeln gegen
das Zigeunerunwesen, da sie auf allen 4 Grenzfronten durch die
Zigeunerinvasion bezw. durch die Zuschiebung von Zigeunern
seitens der auslandischen Polizeiorgane bedroht ist. Bis zum
Jahre 1911 entledigten sich die Kantone der unbequemen Gédste
einfach durch heimliche Abschiebung derselben nach dem Nachbar-
Kanton und auf diese Weise gelang es einzelnen Zigeunerbanden,
sich jahrelang in der Schweiz umherzutreiben. Nachdem auf Anregung
des Herrn Nationalrat Walther unserm Departement ein Kredit von
Fr. 2000.-, erstmals pro 1911, zur Identifikation der Zigeuner
eroffnet worden ist, haben wir nun die Ausschaffung der Zigeuner
den Kantonen abgenommen und zur Sache unseres Departements ge-
macht, wodurch die wenig freundeidgendssische Zuschiebung der

wischen den Kantonen aufgehdrt hat. Wir verfahren in

dass wir durch die Kantone die Personalien der
Zigeuner, die dort aufgegriffen werden, mdglichst genau feststellen
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lassen unter Zuhiilfenahme der anthropometrischen Photographie
und Messung sowie der Fingerabdriicke. Wir suchen alsdann durch
Nachfrage bei den Polizeibehorden derjenigen Lander, die in Be-
tracht fallen konnen, festzustellen, ob die Zigeuner als Ange-
horige oder friihere AngehOrige eines Staates anerkannt werden.

Ist dies der Fall, so werden die betreffenden Personen nach

ihrer Heimat abgeschoben und es wird die festgestellte Staatsan-
gehorigkeit im schweizerischen Poligeianzeiger publiziert. Er-—
weist sich die Feststellung der Nationalitédt unmoglich - und hie-

her gehort die Mehrzahl der Félle —, so werden die Zigeuner nach

Anordnung unseres Departements heimlieh liber die Landesgrenze

ausgeschafft. Auf diese Weise muss auch in denjenigen Fillen ver—
fahren werden, wo zwar das Familienhaupt identifiziert und seine
Staatsangehorigkeit festgestellt ist, jedoch fiir die Trauung und
die Geburt der Kinder die zivilstandsamtlichen Nachweise fehlen.
Eine Uebergabe des Familienhauptes an die heimatliche Polizei-
behorde wirde die Familie ihres Erng&hrers und mé&nnlichen Schutzes
berauben, was aus Humanitatsgriinden nicht stattfinden darf.

Bis zur Ausschaffung bleiben die Zigeuner in dem
Kanton, wo sie aufgegriffen wurden, in Identifikationshaft; die
hierdurch erwachsenden Internierungskosten werden dem Kanton von
uns vergilitet; die H81fte dieser Kosten trégt der Bund, die andere
Hélfte wird den sémtlichen Kantonen im Verhdltnis ihrer Be-
vélkerungszahl in Rechnung gebracht (interkantonale Verpflegungs-
rechnung ). Die Kosten der Ausschaffung. trégt ausschliesslich der
Bund.

Wir suchen bei den Kantonen zu erwirken, dass der
Kanton in welchem ein Zigeuner aufgegriffen wird, bei der Aus-
schaffung desselben einen formlichen Ausweisungsheschluss fasst.
Doch solche administrative Ausweisungen sind verfassungsrechtlich
nieht in allen Kantonen moglich und werden in einzelnen Kantonen

von der Voraussetzung einer vorangehenden gerichtlichen
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Verurteilung, bezw. einer Bestrafung mit bestimmter Freiheits-
strafe, abhdngig gemacht (z.B. Bern und St.Gallen). Aber auch
sonst ist die wirkung der kantonalen Ausweisungen in Ansehung
der Gesamtheit unseres Landes unbedeutend; wird der Zigeuner

aus einem Kanton ausgewiesen, s0 hat er immer noch die Moglich-
keit, sich in 24 andern Kantonen herumzutreiben. Die von unserm
Departement gefiihrte Zigeunerregistratur mit ihren anthropometri-
schen und daktvloskopischen Hiilfsmitteln gibt uns allerdings

die Moglichkeit, die nach erfolgter Ausschaffung zuriickgekehrten
Zigeuner, trotzdem sie in der Regel unter verschiedenen Namen
wieder auftauchen, zu erkennen; allein wir sind beim jetzigen
Stande der Dinge machtlos gegen solche Riickkehr und haben die
erneuten Ausschaffungskosten onne weiteres zu libernehmen. Auch
riskiert der Zigeuner, der nach erfolgter Ausschaffung liber die
Landesgrenze zurlickkehrt, keine langer dauernde Identifikations-
haft mehr. Denn die Bemiihungen zu seiner Identifikation und zur
Feststellung seiner Staatsangehorigkeit haben vor seiner erst-
maligen Ausschaffung ihren Abschluss gefunden; wird er zum
zweiten Male in der Schweiz aufgegriffen, so besteht kein weiterer
Grund, ihn lénger festzuhalten, und es bleibt nichts anderes iibrig,
als seine sofortige erneute Ausschaffung anzuordnen (wenn er sich
nicht etwa in einem Kanton betreten 1dsst, aus dem er formell

und unter Strafandrohung ausgewiesen ist).

Unsere Statistik ergibt folgende Zahlen:

Seit Marz 1911 wurden bis heute 183 Zigeuner (Erwachsens

und Kinder ) auf Weisung unseres Departements erstmalig ausge-'

schafft; davon kehrten 66 Personen zuriick und wurden zum zweiten
Male ausgeschafft; von diesen kehrten 31 ein zweites Mal gzuriick
und wurden zum dritten Male ausgeschafft; von den letztern 31
Kehrten 5 Personen neuerdings zuriick und mussten zum vierten
Male ausgeschafft werden. Diese Zahlen sind insofern noch un-
vollsténdig, als die Grenzkantone - namentlieh auf der Strecke

Basel CGenf - die eingedrungenen Zigeuner direkt, ohne Mitwirkung
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unseres Departements, iliber die' Grenze zuriickzuweisen pflegen.
Auch entzieht es sich selbatversténdlieh unserer Kenntnis, wie-
viele bereits ausgeschaffte Zigeuner sich gegenwértig heimlich
auf Schweizerboden herumtreiben.

Es ergibt sich aus diesen statistischen Daten, dass
wir bisher gegen die Zigeunerplage ungeniigende Abwehrmittel
zur Anwendung gebracht haben. Wir miissen dafiir sorgen, dass jede
Rickkehr in unser Land dem Zigeuner eine Strafe aussetzt und alle
Polizeiorgane des Landes verpflichtet werden, die Fehlbaren zur
Bestrafung zu bringen. Es bedarf daher einer Ausweisung aus dem
Gebiete der Gesamtschweiz. Meines Erachtens ist eine sclche
Ausweisung moglieh auf CGrund von Art. 70 der Bundeéverfassung,
der dem Bunde das Recht erteilt, Fremde, welche die innere
Sicherheit der Eidgenossenschaft gefihrden, aus dem schweizerischen
Gebiete wegzuweisen.

Die Zigeuner gefahrden tatséchlich die innere Sicher-
heit des Landes. Sie flhren eine gesetzlose Existenz, verheim-
lichen geflissentlich ihre Identitédt und Herkunft, &ndern will-
Klirlich ihre Namen und ihre sédmtlichen Personalangaben, sie gehen
Keine blurgerliche Trauung ein, leben vielmehr in wilder Bhe, lassen
ihre Kinder nicht in die Zivilstandsregister eintragen, wodurch
Jede Fixierung des Personenstandes verunmoglicht wird, und suchen

vielfaceh durch Auswechslung der Kinder - und wohl auch der Frauen - .

den Personenstand nach Mo6glichkeit zu verwirren. Daher denn auch

die stereotype Antwort der Zigeuner auf die Frage nach ihrem
Geburtsort: "ich bin auf der Reise geboren". (Als wir kiirglieh
versuchten, von einser im Kanton Aargau sufgegriffenen Zigeunerin,
die ein wenige Tage altes Kind bei siceh hatte, den Geburtsort des
Kindes in Erfahrung zu bringen,erklédrte sie, der CGeburtsort liege
im Appenzellerland, sie kOnne ihn nicht n&her angeven, da ihre
Gesellschaft eine Stunde nach der Ceburt des Kindes mit ihr und

dem Neugeborenen bereits weitergezogen sei ).
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Die Zigeuner sind somit refraktédr gegen jede bilirgerliche
Ordnung und gegen die Autoritét des Staates, 2zu der sie sich
bewusst -in fortdavernden Cegensatz stellen; und zwar negieren

ie den Staat nieht nur in der Theorie, wie viele Bekenner anar-

chistischer Theorien, sondern taglich mit der Tat. Sie bilden
iiberdies eine bestédndige Beldstigung unserer laéndlichen Be-
volkerung, ds sie ihren Lebensunterhalt, wie bekannt, zumeist
aus Bettel, Frevel und Disebereien aller Art und im weitern aus
dem Betrieb von allerlel zweideutigen Wandergewerben zu begschaffen
suchen. Einen Beweis hiefilir-bilden die Strafregisterausziige, die
unsern Personalakten iliber die Zigeuner beiliegen.

Es kann daher ohne dem Buchstaben der Bundesverfassung
Gewalt anzutun, gesagt werden, dass diese Kategorie von Fremden,
die sich in der Schweiz gesetzlos herumtreibt, keinen festen
Wohnsitz hat, sich jeder staatlichen Kontrolle zu entziehen sucht
und sieh durch zahlreichen Nachwuchs fortwédhrend vermehrt, die

innere Sicherheit unseres Landes gefihrdet. Dass unter den Wwort-

laut des Art. 70 B.V. nur politische CGeféhrdung falle, ist

nirgendsausgesprochen. Den Kantonen wére in hohem Grade gedient,
wenn die Bundesbehorden den Ausweisungsparaphen in moglichst
weitem Sinne interpretieren wiirden, da der Mangel einer zentralen
Polizeigewalt, mit eigener verfassungsrechtlich gegriindeter
Kompetenz sich vielfach empfindlich geltend macht und aueh bei
bestem Willen durch kantonale Konkordate und Abreden nicht ge-
hoben werden kann.

Von diesen Gesichtspunkten ausgehend, wurde von dem
Unterzeichneten der letztjédhrigen Versammlung der kantonalen
Polizeidirektoren in Zug, mit Einwilligung und im Beisein des
damaligen Vorstehers unseres Departements, die Mitteilung gemacht,
das Departement priife zur Zeit die Frage, ob nicht die Auswedisung
der Zigeuner auf Grund des Art. 70 der B.V. stattfinden konne.
Diese Mitteilung fand ihren Widerhall in dem letzten Bericht der
nationalratlichen Geschéftspriifungskommission, der sich iiber die

zigeunerplage wie folgt verbreitet (Seite 11 ):
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"Zu bedauern ist, dass eine internationale Verstiandi-

gung uber die Behandlung der Zigeuner nicht erreichbar zu sein

Trotz aller Bemiihungen verschiedener Kantone diese
sozusagen ausnahmslos flir den Ort ihres Aufent-
Belastigung bilden, von unserm Land wegzuhalten,
sind auch im Berichtsjahr Zigeuner da und dort aufgetauent. Sie
stellen sich in der Regel durch ihr Verhalten ausser die offent-
liche Ordnung und koénnen daher schwerlich auf den Schutz des
Fremden, der seine Abgaben zahlt, Kinder in die Schule schickt |,
seinen Haushalt in geziemender Deckung abspielen lédsst, irgend
eine Arbeit verrichtet, etc. beanspruchen. Auch die kantonalen
Auswelisungen scheinen sie nicht fernzuhalten. Wir schliessen
uns der von anderer Stelle gefallenen Anregung an, dass hier ent-
weder die Eidgenossenschaft durch Ausweisung auf Grund von
Art. 70 der Bundesverfassung -sofern dies angeht- abhelfe, oder
dass die Kantone die gegenwdrtig ihnen unterbreitete Vereinbarung
Uber Ausweisung von Delinguenten auf die Zigeuner anwenden.
Unserer humanen Zeit und auch des Bundesverhiltnisses der Kantone
zueinander ist das Herumschieben dieser Zigeuner von Kanton zu
Kanton nicht wirdig."
Fur die diesjédhrige Konferenz der kantonalen Polizei-
direktoren, die am 21. Oktober in St.Callen stattfinden soll,
ist die Zigeunerfrage neuerdings auf die Traktandenliste gesetzt.
ieses Thema Herr Dr. Machler (der Referent der
nationalratlichen CGeschiaftspriifungskommission iiber unser Departe-
ment ) sprechen und dabei wird die Frage zur Erdrterung gelangen,
b die Bundesbehorden in der Lage und Willens seien, die Aus-
weisung der Zigeuner aus dem Cebiete der Eidgenossenschaft von
Bundes wegen auszusprechen, oder ob dieses Ziel auf dem Umwege
einer kantonalen Vereinbarung erreicht werden miisse. Unter diesen
Umsténden erscheint es als dringlich, dass der Bundesrat vorher

zu der Angelegenheit grundsatzlich Stellung nehme.
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Ich erlaube mir

1ltschaft eingeladen werden, sich zu der Frage
rn, und es sei gleichzeitig iiber die

Aleas
Ll 25

B.V. ein Gutachten der Justizabteilung

die Angelegenheit derart gefordert werden, dass sie dem Bundes-—

rate vor der am 21. Oktober stattfindenden Konferenz der
Kantonalen Polizeidirektoren zur Beschlussfassung vorgelegt

7 ™ £ I’ -
werden Kann.
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