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Organisation Bern, den 17. Dezémber 1912.
desg
Bundesrates.

e L S g

An den Schweizerischen Bundesrat.

Am 22. November 1912 hat der Bundesrat beschlossen, elne
dreigliedrige Kommission mit der Vorbersitung einer Vorlage
uber die Neueintelilung der Devartemente zu beauftragen. Gleich~—
zeitig wurde bestimmt, dass dabel die IDinriehntung eines "stan-
digen" peolitischen Departementes vorgesehen werden soll. Iine
Vermehrung der Zahl der Mitglieder des Bundesrates von sieben
auf neun wurde dagegen abgelehnt.

Es war die Meinung des Bundesrates, dass .in erster Linie
eine Revision der Bundesbeschliisge vom 21. August 1878 und 28.
Junl 1895 betreffend die Organisation und den Geschidftsgang des
Bundesrates angestrebt werden soll, um go elne feste Grundlage
zZu gewlnnen, fur die Durchfiihrung der Entlastung des Présidiims
und der Bundesrate durch Uebertragung von Befugnissen an die
.den Pepartementen untergeordneten Amtsstellen.

Am 29. November wurdsn codann ale Mitglieder der vorbera—
tenden Kommission bezeichnet dis Herwen Hoffmann, Schulthess
md der Unterzeichnete. Nach wlsderholten Beratungen unter—
breitet dié Kommission dem Bundesgsrate den nachstehenden vor-—
laufigen Bericht. Sie hélt es fiir geboten, dass der Bundesrat
zunachst Uber die Grundziige der neuvsn Geschiftsverteilung BRe--

gchluss fagse.

Die neue Elnteilung der Departemente ist die Folge der

Tinrichtung eines stdndigen nolitischen Departements. Da

o]

politische Devartement soll vem Bundesprisidium losgeldat

werden und gleich den ubrigen Departemsnten einen, wie man sich
?".v/—.‘*f—
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ganze Handelsabteilung samt den internationalen Ausstellungen,
dem gewerblichen, literarischen und kinstlerischen Eigentum,
der Kontrollierung des Handsls mit Gold- und Silberwaren und
der Beaufsichtizung dess Auswanderungswesens zugewlesen wurden.
Das so organisierte Departement des Aeussern bestund, mit Zu~
stimmung der Bundesversammlung, his Ende des Jahres 1895, d.h

man
bis zu dem Zeltpunkte, wo/dxrch den Bundesbeschluss vom 28.

-

Juni 1895 zu der fruheren Verbindung des politischsn Departe—
ments mit dem Prasidium zurickkenrie.

Auf Grundlage des Beschlusses der Mehrheit der national-
ratlichen Kommission hat dann Herr a. Bundesrat Comtesse vor-
gesenen, dass dem kinftigen politischen Departemente die
auswartigen Angelegenhelten, der Handel und das Auswandsrungs-—
wesen zugetellt werden sollen. Diesem Vorschlage wurde entgegen—
gehalten, dass es nicht angehe, Handel und Landwirtschaft zu
trennen. Von anderer Seite wurde eingewendet, dass auch sin-
zelne mehr innerpolitische Angelegenheiten, wls namentlich die @y1g4
Einblirgsrung und das Schwelzerbirgsrrecht betreffenden Fragen,
die Grénzatreitigkeiten zwigcnen den Kantonen, vielleichi auch
die die eldgendssischen Wahlen und Absiimmungen betreffende
Gesetzgebung wohl besser beimr politischen Departem=snte belassen
wirden., In der bundesrdtlichsn Kommission selbst gehen die
Meinungen uUber diese Fragen ebenfalls avselnander.

g liegt auf der Hand, dass vor Allem liber die kunftige
Gestaltung des politischen Departements Klarhelt geschaffen
werden muss. Diese wird abser notwendig andere Departemente in
Mitleidenschaft ziehen. Auch auf sie wird daher schon bel
dieser Frage Rlckslcht zu nehmen sein. Dabei wird elnerseits
zU erwiagen sein, welche Departemente der Entlastung bedurftig
gind und bel welechen eine BEntlastung moglich 1st und anderceits

wird in Betracht fallen, dass eine Organisation gesucht werdsn
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sollte, welche moglichst wenig Storung in der eingelebten

Ordnuvng verursacht.

Die bundesrdtliche Kommission ist daruber einig, dass
die sog. auswartigen Angelegenheiten beim politischen Departe-
mente verbleiben sollen. Dahin gehoren: Die Wahrung der Unab-
hangigkeit, Neutralltat und Sicherheit der Eidgenossenschaft
gegen Aussen 1im allgemeinen, sowie der volkerrechtlichen Ver-
haltnisse im besondern; der Verkehr mit auswédrtigen Staaten
und deren Stellvertretern; der Verkehr mit den Gesandtschaften
und Konsgulaten der Schweiz im Auslande; die Vermittlung des
amtlichen Verkehrs zwilgchen Kantonen und auswirtigen Staats—
regierungen oder deren Stellvertretern; die Priifung derjenigen
Vertrage, welche die Kantone von sich aus mit ausléndischen
Behorden abzuschliessen befﬁgt sind; dle Ueberwachung und Re~-
gulierung der Grenzverhaltnisse zu dem Auslande. (Bundegbe-
schlugs vom 28. Juni 1895, Art. 23, Ziff, 1, 3, 4, 5, 6 wnd 7).

Sodann 1ist die Kommission dariiber einig, dass die Bundeg-—
kanzlel dem Prasidium zugeteilt werden soll und dass ihr die
Organisation der eidgenossischen Wahlen und Abstimmungen zu
lbertragen ist, sowie dariiber, dass dem Justiz— und Poligei-
departement zufallen sollen: Aufrechterhaltung von Ruhe und
Ordnung im Innern und Organisation und Geschiftsgang der Bun-—
desbehorden. (Bundesbeschluss 1895, Art. 23, Ziff. 2, 9, 10 und
11). Im weltern aber differieren die Meinungen innerhalb der
bundesratlichen Kommigssion in folgender Weise.

Die Mehrheit (Hoffmann und Miiller) mdchte dem politischen
Departemente von den ihm bisher zugewiesenen Geschidften lassen:
Die Linburgerung von Auslidndern, Optionsangelegenheiten und
Burgerrechtsverzicht; die Grasnz- und Gebietsverhiltnisse der
Kantone unter sich, soweit nicht das Bundesgericht hierin zu—

standig ist; die Gesetzgebung liber eidgendssiseche Wahlen und
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Abstimmungsen; die Beaufsichtigung des Auswanderungswesens.
(Bundesbeschlﬁss von 1895, Art. 23, ziffer 8, 12 und 13). Sie
mochte dem politischen Departemente neu zuteilen: Die Handels-—
abteilung und fiir den Fall, dass dies wegen der Verbindung mit
der Landwirtschaft nicht belieben sollte: Kunst, Wissenschaft
und Unterricht, mit Inbegriff der technischen Hochschule; sowie
die Ueberwachung der Archive und der Bibliothek (Bundesbe-
sechluss 1895, Art. 24, Ziffern 1, 2, 3 und 14).

. Endlich ist die Mehrheit der Ansicht, dass dem politischen
Départemente libertragen werden soll: Die Behandlung aller Ver-—
trége mit dem Auglande, in der Meinung, dass die im einzZelnen
Falle speziell interegsierten Departemente dabei mitzuwirken
haben, ferner der Verktehr mit den internationalen Bureaux in
gleicher Meinung.

Fiir den Fall, dass die Handelsabteilung dem politlschen
Departemente zugeteilt werden soll, schlagt die Mehrhelt der
Kommission vor, das ©Offentliche Gegundheitswesen mit Inbegriff
der Lebensmittelpolizei dem Indvstrie— und Landwirtschaftsde~
partemente zuzuweigen.

Herr Schulthess dagegen will ein Departement des Auswirti-

gen und der Volkswirtschaft (andere Bezeichnung vorbehalten),
dem er neben den oben aufgezdhlten auswartigen Angelegenhelten
zuteilen wirde: Den Handel (Geschdfte der Handelsabtellung
des Handels—, Industrie— und Landwirtschaftsdepartements in-
kluslve Ausstellungswesen und eventuell auch Forderung der
Industrie) und die Landwirtschaft inkKlusive Seuchenpolizel.
Von der Handelsabteilung konntsen seiner Ansicht nach abgetrennt
werden die Patenttaxen, die dann dem Justlzdepartement zuzu-—
teilen wéaren, und cdas kKaufmannische Blldungswesen, das er dem
Departement des Innern rmuteilen wirde.

Herr Schulthess gchligt sodann vor dem Departement des

Innern zu iibertragen: 1. Die in Art. 24 des Bundesbeschlusses
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von 1865 sub Ziffer 1 — 6 und 14 ervéhnten Geschédfte mit Inbe-
griff des Landesmuseums; 2. dile Geschafte der Industrieabtei-
lung des Handels—, Indugtrie— und Landwirtschaftsdepartementes,
namlich: Gewerbegesetzgebung; Forderung des Arbeitsnachweises
und der Massnahmen gegen Arbeitslosigkeit; Arbeiterschutzge—
setzgebung; Internationale Vertrdge iiber Arbeiterschutz; Mit—
wirkung bel der Unfallversicherung in fabrik- und gewerbepoli-
zellicher Hinslcht; gewerbliche und industrislle Berufsbildung;
hauswirtschaftliche und berufliche Bildung des weibllichen Ge-—
8ohlechtes; 3. die Geschafte des Bundesamtes flir soziale Ver—
Sicherung; Krankenversicherung; Aufsicht iiber die schweizeri—
sche Unfallversicherungsanstalt; Ausbau der Versicherungsge—
setzgebung; Y. Auvswanderungswegen.

Endlich will Herr Schulthess einem Departemente fiir

Oeffentliche Arbeiten oder Bauten zuwelsen: Oberaufsicht iiber

Strassen und Briicken; Wasgserbaupolicei; Wasserkrifte mit Landes—
hydrographie; Flusskorrektionen und Strassenbauten; Subventionen;
Forstwesen: Jagd und Fischerel; Mass und Gewicht; Eidgendssische
Bauten; technische Hochschule mit Annexanstalten (die eventuell
auch beim Innern untergebracht werden konnte ).

Die internationalen Bureaux kénnten nach seinem Vor—
schlage Je nach Wunsch entweder einem Departemente unterstellt
odsr jJewells demjenigen Departemente zugeteilt werden, zu dem
sle materiell gehoren. Die Vollziehung der Einblirgerung wiirde,
wenn sie beim Justizdepartement absolut nicht unvergebracht

werden konnte, dem Innern zugeteilt werden.

8}

Die bisher dargclegten Vorscshlidge haben das gemelinsam,

;

dass slie elne Entlastung des Departements des Innern zur
Folge haben, wag Jedenfalls angestrebt werden sollte.

Noch notiger ware freilich eine Entlastung des Militar—
departements und des Posi~ und Eisenbahndepartements.

Hieruber ist folgendes 2zu sagen:
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Vom Militardepartement KkKonnte héohstené abgetrennt werden
die Pulververwaltung, welche fruher einmal dem FinanZdeparte—
ment zugewiesen war. Allein damit ware nicht viel gewonnen.
Alle Ubrigen Dienstabtellungen des Mllitardepartementes bilden
ein organisches Ganzes, das nicht getellt werden kann. LEine
erhebliche Entlagtung des Milit&irdepartementes wird also beil
der gegenwartigen Reform nicecht erzielt werden konnen. Sie wird

17

dagegen elntreten, wenn die Mllitarsteuerrekurse von den Kan-
tonen direkt an das eldgenossische Verwaltungsgericht geleitet
werden konnen, und wenn die Rekurse aug der Militarversicherung
gegen die IEntscheide der Pensionskommission und des Oberfeld—
arztes direkt an das eidgentssische Unfallversicherungsgericht
oder an das Verwaltungsgericht gehen,

Beim Post— und Iisenbahndepartement wird es sich wohl nur
darum handeln konnen, ob die Post~ und Telegraphendirektion
einem andern Departemente zugeteilt werden konnen. Die Kom—
mission ist der Ansicht, dass es nicht zweckméssig ware, die
Pogtdirektion einerseits und die Telegraphendlirektion inklusive
Telephon andererselts verschledenen Departementen zuzuweisen.
Pogt— und Telegraphenverwaltung beriihren sich sehr nahe, wohner
vielfach unter dem gleichen Dache, werden vielfach von denselbhan
Personen verwaltet, dienen gemeinsam den o0ffentlichen Vserkshra-
interesgen u.s.w. S1le so0llten an oberster Stelle unter einheit--
licher Leitung stehen. Ihre Kommisgsion 1st der Meinung, dass
&8 sich nur darum handeln kann, zu priifen, ob es moglich ist,
die Post- und Telegraphenverwalting dsm Finanzdepartemsnte zu—
zuteilen. Sie macht diesen Vorsechlag. um lhn zur Dislkussion zu
stellen und in der Meinung, dass die Frage der Ervagung wert
sel, aber 1ndem sie aich vorbehdlt, dariber vor Allem die
Meinung der zunachst Beteiligten zu horen.

Dem Eisenbahndepartement wiurden falls Pogt— und

Telegraph zum Finanzdepartement geschlagen werden sollen, ver-—
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blsiben: Eisenbahnwesen und Dampfschiffahrt; Automobilwesen und
Luftschiffahrt; Kontrolle der Starkstromleitungen. Zum Eisen-
bannwesen gehoren namentlich auch dia/%igdesbahnen betreffenden
Geschafte, deren Behandlung dem Bundesrate resp. der Bundes—
versammlung zukommt. Es erscheint der Kommission wiinschbar,
dass das Verhaltinis zu den Bundesbahnen etwas besser, als es
bisher geschshen konnte, ausgestaltet werde und das wird mog-
lich sein, sobald das Eisenbahndepartement in anderer Richtung

erheblich entlastet wird,

Von einer elngehenden IErorterung der verschiedenen
Fragen und Auffassungen glaubt dile Kommission an diesger Stelle
Umgang nehmen zu durfen. Bs wird geniigen, wenn im Bundes~—
rate selbst mundlich die wiinschbaren Erginzungen stattfin-—
den.

Zur leichtern Uebersicht legen wir diesem Vortrage in
besonderer Ausfertigung die schematiseche Dargtellung der
Gegchaftsvertellung nach den Vorschldgen der Mehrhsit und
der Minderheit in der Kommission bei. Wir bemerken dazu, dass
die Kommission damit keine endgliltigen Redaktionsn vorschlagen
will. Wir haten dem Bundesbeschlusse von 1395 entnommen, was
dort zu finden war, ohne uns vorliufig damit zu befagsen, wig
dieser Beschluss die Geschédfte umschrieben hat, Wir habsn uns
auch nicht elnlésslich mit all den Erginzungen und Veranderungen
befagst, welche die Entwicklung der Bundesverwaltung seit dem
Jahre 1895 gebracht hat. Das alles gedenkt die Kommission
spater genau zu prifen und zu formulieren. Gegenwartig handelt
es sleh nur um die Festlegung der Grundlinien fiir die ge-—
plante Neuordnung der Gesschiftsverteilung.

Die Kormission stsllt cden
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Der Bundesrat wolle mit Bezug auf die Grundziige der
kinftigen Verteilung der Geschédfte auf die elnzelnsn Departe-
mente zuhanden der zur Vorbersitung der Revision der Bundes-—
veschliisse iiber die Organisation und den Geschaftsgang des
Bundesrates von 1873 und 1895 bestell tson Kommission die er-
forderlichen Entschsidungen treffen.

Protokollauszug an samtliche Departemente.

Nicht ins Bulletin.

Namens der Kommissgion:

Bellage:
Vorschlage fur die Ver—
teilung der Geschafte
auf die Departemente.
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