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Politisches Departement

der

Schweizerischen Eldgenossenschatta
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Bern, den 21. April 1913,
GENERALSTABS-ABTEILUNG

23 APR. 1913 <
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An das ‘schweizerische MW ili tdrdepartement,

B AL

Herr Bundesrat,

Das Schreiben unseres Departementes vom 21. November abhin
hat das NMilitardepartement veranlasst, die Frage der Durchfuhr von
Kriegsmaterial durch die Schweiz einer einlésslichen Prifung unter-
ziehen zu lassen.

Am 11. dieses Monats haben Sie uns mit den in dieser Sache
von der Generalstabsabteilung gestellten Antrigen auch von den dem
Hilitérdepartement erstatteten Berichten Kenntnis gegeben'uhd uns
um Ansichtsidusserung ersucht.

Wir beehren uns, dies in Folgendem zu tun.

Es sind in Bezug auf die Durchfuhr von Kriegsmaterial zwei
Tatbestinde in's Auge zu fassen und genau auseinander zu halten,
nimlich der Fall der Trans sitsendung nach einem kriegfihrenden
-Staate und der Fall der Transitsendung nach einem nicht kriegfih-
renden Staate.

I. Im-ersteren Falle handelt es sich lediglich um die Beob-
achtung der 'sich aus der neutralen Stellung ergebenden Pflichten.

" Vom allgemeinen Standpunkte des VOlkerrechts ist die Frage
heute durch die Haager- Abkommen von 1907 betreffend die Rechte
und Pflichten der neutralen Vichte und Personen im Falle elnes
LandkfiéSS'und im Falle eines Seekriegs geregelt, deren Artikel 7
“Ubereinstimmenda stipulieren, dass eine neutrale Macht nicht ver-
pflichtet igt, die fur Rechnung des einen oder des andern Krieg-

fiihrenden erfolgende Ausfuhr oder Dur ¢ h £ u h r von Waffen,
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Munition und Uberhaupt, von allem, was»ﬁﬁr.ein Heer oder, eing Flotte
nitzlich sein kann, 2zu verhindern. g i _

Dem neutralen Staate ist es mlthln frelgestellt die. Durchfuhr
von allem Kriegsmaterial nach dem Gebiete krlegfghrepderlgtaqpen
zu‘vefbieten oder zu gestatten. '

Nﬁn hat der Bundesrat hinsichtlich der Handhabupg der‘gggbra-
lltdt 1m Falle eines Krieges z w 1 s ¢ h e n N a c_h'b ars t.a @
ten der uCﬂWGl& kurallch zwelerlel Bestimmungen aufgestellt am, . .
21. Dezember 1912 die "Vorschriften fur die Truppenkommandanten"
und am 14 Januar dleses Jahres elne pollthche “Verordnung wel-
che beide dle Ausfuhr und IOlgllCh auch dle Durchfuhr nach den an-
grenzenden krlegfuhrenden Staaten verbletcnu

Dlese Leschlu 58€ des Bundesrates}regeln.unger‘Verhalten.fﬁrl
den Fall elnes Krleges swischen Nachbarstaaten der Schweiz, nicht
aber fur den Fall eines Krleges zw1schen elnem ”achbarutqat und
einem nlcht an dle Schweiz grenzenden Staate, also Ze B. fur einen
Krieg ZW1schen Itallen und der Turkei, oder Oesterrelch und oerblen
oder Trankrelch und Spanlen. Es 1 t somit nicht ganz zutreffend,
wern dle Generalstabsabteilung ln ihrem Berichte an.das ull;tarde-
partement vom 10. dleses ”onats schxelbt der Bundesrat habe sich
den Entscheld in jedem Tlnzel lle nur vorbebalten in Bezug auf
Auqfuhr und Durchfuhr von leeesmaterial zu Handen eines nicht
angrenzenden Krlegfuhrcnden. ‘sondern der Bundesrat hat sich den,
Lntscheld vorbehalten in allen Fallen, wo Nachbarstaaten der

Qchweiz nicht unter sich Krieg fuhren.

Besagter Berlcht der Genexalstabsabtellung fugt dann noch, bei,.

der Bundesrat werde aber in Kriegzeiten, aus politischen Grunden,

auch bei Sendungen an andere Staaten (andere als die K;legfghrendeq)
Uber die Durchlassﬁng von Kriegsmaterial entscheiden wollen. lierzu
sei bemerkt, dass gegeniber nicht kriegfihrenden Staaten .von Auf-
rechterhaltung~der Neutralitat nicht die Rede sein kann‘und dass

ein Durchfuhrverbot nach solchen Staaten sich nicht auf die oben .
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erwahnten Haagervereinbarungen stitzen kénnte. Ls geh@rt.somit
diesen Fall in die zwelteperdrternde Frage: die Dﬁrchfuhr von
Kriegsmaterial in Friedenszeiten liberhaupt oder nach an einem
Kriege nicht beteiligten Staaten, worauf wir jetzt zu sprechen
kommens
! IT.  Hier ist vor allem aus folgende Feststellung zu machen,
deren in den uns vorliegenden Berichten keine Erwahnung getan wird:
Die von der Schweiz abgeschlossenen Handelsvertrige enthalten eine'
i Bestimmung, wonach die vertragschliessenden Teile sich verpflichten
\

den gegenseitigen Verkehr zwischen beiden Landern durch keinerlei

Einfuhr-, Ausfuhr oder Durchfuhrverbote zu hemmen.
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Ausnahmen sind nur zulédssig:

1. in Beziehung auf Kriegsbedarf unter ausserordentlichen
Umstéanden;

5. aus Ricksichten auf die Offentliche Sicherheit;

B aus Ricksichten der Gesundheitspolizei....«;

4. pehufs Durchfihrung der inneren Gesetzgebung, somit durch
diese die Erzeugung, die BefOrderung, der Vertrieb oder der Ver-
brauch gewisser Gegenstande verboten oder eingeschrankt wird.

Demmach sind wir nicht befugty irgendwelche Durohfuhrverbote
zu erlassen, sofern besondere Umstinde die vorgesehenen Ausnahmgn
nicht rechtfertigen. , :

Was die Durchfuhr von Kriegsmaterial betrifft, konnten wohl
nur die eben citierten Ziffern 1 und 2 (Kriegsbedarf unter ausser-
ordentlichen Umsténden und Riicksichten auf die Offentliche Sicher-
heit)in Betracht kommen. Im Uebrigen soll die Durchfuhr -von Kriegsf
material frei und ungehemmt bleiben.

Fs entsteht nun die Frage, ob das Erfordernis einer Durchfuhr-
bewilligung aufgestellt werden soll, wenn doch die Bewilligung,
vorbehalbtlich der besagten Ausnahmefdalle, nicht verweigert_werden
darf. Wir mochten diese Frage verneinen. Treten diese Ausnahme-
fdlle jemals ein, so kann die Weisungsy Lriegematerial nur gestitat
auf eine Durchfuhrbewilligung transitieren zu lassen, unverziglich
erlassen werden. Aber mit Riicksicht auf die Eventualitat ausserge -

wohnlicherUmsténde die Erwirkung einer Durchfuhrbewilligung
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allgemein vorzuschreiben, hiesse die Aushahme zur Regél'ﬁGChén‘
wollen. : it '

Selbstredend haben wir uns hier hichb mit den Vorschriften
A befassen,(@ie im Hinblick auf’ die Betriebssicherheit der Eisen-
pahnen und Dampfschiffe bereits erlassen worden sind oder in Zu-
xunft erlassen werden kbnnen;>ﬁur'sollen dieée ih‘einem”Tfanéport-
reglement aufzunehmenden Vorschriften einzig Zwecke bétriEbétechni—
scher Natur verfolgen. Deshalb mbchten wir bezweifeln, dass es
zuldssig ist, wie beabs sichtigt, in eine neue Anlage 'V zum schwei-
zerischen Transportreglement auf Antrag Inres Departemcnto
schlechthin die Vorschrift aufzunehmen, dass es fur geWisse'Kriégs-
mittel" einer besonderen Durchfuhrbewilliéuhg des eidgenssischen
Militdrdepartements bedartf, wiewohl es sich keineswegs um die Be-'
triebssicherheit handelt. Solltenivdrschriften uber dérartigé
Bewilligungen Uberhaupt aufgeSteilt-werden, sé‘wﬁren sie u. R:
in anderer Weise zu erlassén. ;

Was-uns nun in''der voEwlirfigen Frage aUSscﬁlaégébend'zu sein
scheint) ‘ist der 2weck‘den‘das,Militérdepaftement verfolgt und der
darin besteht, von den Durchfuhrsehdungen vor Kriegsmaterial und 
deren Zusarmensetzung Uberhaupt Kenntnis zﬁ erhalten, nicht abver
solche ‘Sendungen gegebenenfalls zu verhindern. Dieser Zweck kann
aber ebensogut durch eine Uber diese uendunben Zu orbanlglerende"
Kontrolle als durch das schwerfalllgere und mit der vertragllch

stipulierten Durchfuhrfrelhelt F§w1°°§rmas en im Wlderspruch

stehende System der Lranqltbew1lllgun§W7Das hat auch die beneral-
stabsdbteilung anerkannt,als sie in ihrem Berichte vom 10. Dezember
1912 No. 2480 folgendes ausfihrte: |

*Pavon, die Durchfuhr allgemein von einer Bewilligung dieser
Behrden anhiingig zu machen, kann nicht die Rede sein; es duirfte
auch unsern militirischen Interessen vollkommen Genige geleistet
sein, wenn wir von der Anmeldung grosserpr, aus dem Auslande
kommenden Durchfuhrtransporte qo rechtzeitig Kenntnis erhalten,

dass erwinschben Falles nihere Feststellungen ermdglicht werden" .
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seither hat sich nun die Generalstabsabteilung den Vbrséhiagen.'
der Krleﬁqt?Chnchhen Abtéilung Ihres Departementq betreffend die
Vorschrif't ausdricklicher Durchfuhrbew1lllgunben anbeschlossen.,
Unsere’ An81cht geht dahin, da%v_@le Losung der Trage in einer
awischen I\thbaﬂf‘dbpar‘oemen’c. und Zolldepartement zu vereinbarenden
H=saind. o Bundesrate.8Utzuhelssenden Kontrolle tber samtllche Zur
{ Durchfuhr durch die Schwéiz 5elén§enden Kriegsmatérialéendungeh
\z0 quchen und zu flnden ist ‘Daq polltlsche Departement hdtte" 
\\bel einer solchen hon$rol]e nicht zu 1ntervenleren..
\Jfolge seinem hle} belllegendenBerlchte vorm 15. vorlgeny
Monats hat sich.das Zolldepartement Zu crkundlben gesucht, wie
es bel der Durcnfuhr VoI, hrlegqmaterlal in den Lachbmrqtaaten derA
Schweiz gehalten erd Das rgebn1¢ dieser Lnter der Hand 5efuh“?
ten Unterquchung igt eln unbostlmmtes. Es schelnen 1ndessen in ,
unsern Pdchbarlundern allgemelnc Vor9bnrlften 1n dleser Leélehung 3
nicht zu bestehen: Und Fenn auch elne.uov1]]15ung von:: polltnschen;'
oder militirischen Behoraen vorgcsehen 1uu,_qo kxnmx mag dies
vielleicht damit zusammennunben dass iber die xcerhafen der uns4‘
umgebenden Staaten Krieg Laterlﬁl nach Kolonien und Landern zur
Ver%ondung kommen kann, in denen die nlnfunr odex Uurchfqu VOR Sy
Waffen, €tc. UnterQagt 1st Dié VYetreffenden Vor chriften 31nd
dann ein Ilttel d.em Waffen ohmubgel entgogenzutrcuen.ulcher fst:
jedenfalls, dass unsere.Nachbarstaaten die Durchfuhr oder Auqfuhr
von ‘hach der SChWClZ bestimmten hrlegsmaterlal in normalen uelten
angesichts unserer Handelsvertriage zu Verbletcn nlcht Derechtlgt
‘wéren. ' ’ : v . .
| Genehmigen'Sie, Herr BundeSrét, die Versicherung unserer
ausgezeiohneten Hochachtung. - ' | i

’ Beilagen, zurlck.
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