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Monsieur le Ministrs,

La grande maison de constructions mécaniques, M.M,
Sulzer fréres, de Winterthour, a soumissionné une impor-
tante livraison de machines (d'une valeur de 4 millions de francs
anviron) pour des travaux d'irrigation entrepris par le Gouver-
nement égyptien. D'aprés les informations envoyées par l'agent
de M,M, Sulzer au Caire, 1'offre de la maison suisse serait 1la

- plus favorable et aurait toutes chances d'8tre acceptée; Mr. Mac
Donald, le sous-secrétaire d'Etat aux Travaux publics, chargé de
la divigion de l'irrigation, serait notamment décidé & adjugsr
la livraison & nos compatriotes, n'était 1l'opposition de Lord
‘Kitchener. Cette Opposition(du personnage le plus ?uiasant en
Egypte)sarai?k nous assure-t-on, basée sur la conviction qu'au-
rgit ﬁord Kitchqnsr que le nationalisme égyptien et les complots
ourdis par ses membres auraient leur centre & Gendve et que les
autorités suisses laisseraient toute latitude aux conspirateurs
égyptiens. Or, risn ne nous prouve l'existence de machinations

(ou antianglaisss
antidynastiquesftrameea 3 Gendve ou dans d'autres cantons par
les jeunes-égyptiens et nous ne croyons pas que Lord Kitchener
goit fondé & reprocher au Gouvernement fédéral ou & celui d'un
de nos cantons de ne pas observer ses devoirs internationaux;
nous regretterions gu'un semblable préjugé fiit cause d'une dé-
cision 1ésant sérieusement les intér&ts d'une de nos principales

industries. Nous avons donc, comme il se trouve que l'agent de
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M.M,. Sulzer fréres au Caire, un Mr. Naef, est protégé frangais,
demandé au Gouvernement de la République de vouloir bien, par
l'entremise de son agence du Caire, appuyer la maison suisse au-
prés du Gouvernement Khédivial, Le Ministdre francais des Affai-
res Etrangéres a, en conséquence, télégraphié & son agent "tout
en lui laissant la liberté d'apprécier le caractére des démarches

a4 faire auprés du Gouvernement égyptien". Or, dans son rapport

"du 7 de ce mois, notre Légation de Paris nous écrit ce qui suit:

"Le sous-directeur des Affaires politiques et commerciales vient
de me dire que, suivant la réponse de l'agence du Caire, la
soumission de la maison Sulzer fréres aurait été jugée la plus
favorable et que l'adjudication aurait eu lisu en sa faveur, mais
que le Gouvernement égyptien hésitait & ratifier cette adjudi-
cation faite 3 un Etat laissant trop de facilités aux menées des
jeunes-égyptiens., Le Gouvernement égyptien aimerait avoir des
assurances que les cantons suisses ne protégent pas ou plus les
€léments révolutionnaires égyptiens"., Ces renseignements sont
confirmés par un télégramme du 11 de ce mois adressé & M.M,
Sulzer parlun de leurs associés qui s'est rendu au Caire spécia-
lement pour suivre l'affaire en question; il y est dit:"Laut
heutiger Auskunft franzdsischer Gesandtschaft Erhalt Bestellung
ausschliesslich politische Frage. Ohne Zusiecherungen von Seiten
Bundesrat betreffend strengere Ueberwachung egyptischer Natio-

nalisten Genf, Geschéft verloren ....."

Nous devons répéter que, ni le Conseil fédéral, ni les

Gouvernements cantonaux n'ont jamais "protégé" les révolution-
naires egyptiens. Dans les rares occasions ou l'attention du

Conseil fédéral a été attirde sur les faits et gestes des jeunes-

egyptiens, les autorités cantonales ont été immédiatement avisdes

et ont, de 1 ] B i
. eur c8té, ouvert une enquéte et pris les mesures que

conseillaient les circonstances,
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C'est ainsi que, au mois de septembre 1912, & la demande
télégraphique et directe du Ministére des Affaires Etrangéres
égyptien, d'une part, et sur requéte verb-ale du Chargé d'Affai-
res de France, de 1l'autre, nous avons transmis aux autorités
cantonales genevoises le voeu du Gouvernement du Khédive de voir
empScher un congrés nationaliste égyptien qui devait se réunir
& Gendve sous les auspices d'un nommé Mohamed Farid. Le Conseil
d'Etat de Genéve nous informa, aprés enquéte, qu'il n'sxistait
aucune trace d'un congrés semblable dans le canton; il ajoutait:
"Il va sans dire que nous ne pouvons pas garantir que des réu-
nions secrétes ne s'organisent, mais nous n'en avons aucun in-
dice jusqu'ici. Nous prenons nos dispositions pour éviter toute
espéce de manifestation qui scit de nature & troubler les rapports
d'amitié qui existent entre le Gouvernement fédéral et les au-
torités égyptiennes", Le Chargé d'Affaires de France a eu, a cette
occasion, connaissance de nos démarches. A la m8me époque,
Mohamed Badr-El Din Bey, Dirscteur de la Sfireté publique au Mi-
nistére égyptien de 1'Intérieur, s'adressa en personne 3 notre
Département de Justice et Police et lui signala le susnommé
Mohamed Farideondamné en Egypte pour incitation au meurtre comme
résidant & Gendve; le Gouvernement Khédivial semblait alors avoir
1l'intention de former une demande d'extradition. Les autorités
genevoises, & la demande du Département susmentionné, &'empressé-
rent d'ordonner une surveillance étroite de Farid; la demande
d'extradition ne fut,cependant,jamais adressée au Conseil fédéral.

Vous voyez donc, et nous le répétons encore, que, chaque
fois - car nous n'avons pas cotnnaissance d'autres cas - que
le Gouvernement égyptien a fait appel aux autorités fédérales,
seules qualifiées pour suivre les rapports internationaux, il

a été fait droit, dans la plus large mesure possible, aux demandes

ainsi présentées.


http://dodis.ch/43243

dodis.ch/43243

En l'absence d'une représentation diplomatique ou consulaire
suisse en Egypte et comme l'intervention de l'agence de France,
protectrice légale de la maison Sulzer fréres, n'a pas conduit
au résultat désiré, nous croyons devoir faire appel maintenant
au Gouvernement britannique. Nous avons le ferme espoir qu'il
voudra bien agir auprés de son représentant au Caire afin de
faire obtenir & nos compatrictes la ratification d'une adjudica-
tion qui, en équité, semble devoir leur revenir; nous osons
d'autant plus compter sur un accueil favorable & notre requéte
que la décision & prendre semble dépendre ,dés maintenant, de la
volonté de Lord Kitchener seul.

Nous vous prions donc de faire une démarche pressante aupres
du Foreign Office et, si possitle, auprés de Sir Edward Grey lui-
m8me, pour lui exposer la situation faite 4 nos compatriotes.
Vous ne manquerez pas, sans doute, d'attirer son attention sur
1'analogie des législations et des traditions suisses et britan-
niques en matidére de réfugiés politiques; vous voudrez bien lui
faire remarquer que, pas plus en Angleterre qu'en Suisse, il
n'est admissible qu'un individu, auquel il n'est fait grief que
de ses opinions politiques, soit inquiété par la police s'il ne
se livre A aucune propagande ni & des intrigues et s'il n'est
prouvé qu'il conspire contre un Gouvernement ami. La Suisse est
méme peut-8tre plus sévére que la Grande-Bretagne pour les réfu-
giés politiques qui cherchsnt asile chez elle., Du moment qu'ils
abusent de cet asile, elle les poursuit en vertu de ses lois
pénales (v. Art, 41 du Code pénal fédéral du 4 février 1853.
Rec, Of., III, page 347) ou les expulse de son territoire. Mais
il faut, bien entendu, que la preuve d'agissements contraires

- au droit des gens soit livrées au Conseil fédérai ou que tout au

moins des indices sérieux (lui permettant & lui-m8me de faire
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établir cette preuve) lui soient fournis pour lui permettre de
procéder contre les personnes dont un Gouvernement étranger a
lieu de se plaindre. Sir Edward Gfey sera le tout premier, nous
n'en doutons pas, & comprendre l'attitude du Conseil fédéral.
Aussi.sommes-nous persuadés qu'il ne vous refusera pas son con-
cours pour faire convertir Lord Kitchener & des vues plus con-
formes au droit public européen.

Le Conseil fédéral croit avoir rempli jusqu'ici tous ses

evoirs internationaux, aussi bien vis-3-vis du Gouvernement

Egyptien qu'envers toutes les nations amies; il est fermement
décidé & ne pas tolérer, pas plus & 1l'avenir que par le passé,
sur le territoire suisse des agissements contraires au droit des
gens et & la législation fédérale, mais il ne saurait admettre
que des garanties ou des assurances spéciales soient exigées de
lui en son nom ou au nom des Gouverﬁements cantonaux par le Gou-
vernement Khédivial et que le traitement d'égalité des Suisses

protégés d'une nation amie avec les ressortissants d'autres na-

tions étrangéres en Egypte, soit rendu dépendant de semblables
assurances ou garanties. La situaticn particuliéré que la Grande
Bretagne occupe en Egypte ne nous autorise pas moins que le rdle
attribué & Lord Kitchener dans cette affaire & nous adresser au
Gouvernement Britannique pour la sauvegarde des intér8ts 1légitimes
de M.M. Sulﬁsr fréres, nos compatriotes; nous les recommandons
donc avec pleine confiance au Gouvernement de Sa Majesté le Roi.
L'adjudication en question ou sa ratification devant avoir
lieu incessamment,.vous voudrez bien considérer cette affaire
comme des plus urgente et prier le Foreign Office de consentir
4 envoyer, sans retard, des instructions télégraphiques & Lord
Kitchener, autrement vos démarches risqueraient de produire un

E | résultat tardif. Nous croyons d'ailleurs devoir, en outre et vu
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l'urgence, adresser dirsctemént une note au Ministére des Affai-
res Btrangéres Egyptien. Vous en trouverez une copie sous ce pli,
copie que vous pourrez laisser entre les mains de Sir Edward Gref??
elle pourra lui servir en méme temps d'aids-mémoire. Si M. le B
Ministre Carlin n'était pas encore de retour de Vienne, il appar-
tiendrait & M. Paravicini d'exécuter les instructions qui pré-
cédent sans attendre la rentrée de son chef.

Nous ajoutons que des maisons anglaises, allemandes et
d'autres (pas de frangaises) auraient également fait des offres
au Gouvernement égyptien et auraient été fortement appuyées par
les représentants diplomatiques de leur pays. Pour que M.M.
Sulzer frores aisnt malgré cela et sans 1'appui préalable d'au-
cune agence étrangére pu fairs prévaloir leur offre, il faut bien
adme ttre que celle-ci était de nature particulidrement avanta-
geuse, ce qui n'a,d'ailleurs, pas lieu de surprendre quand on
connatt la situation qu'occupe cette maison suiééeJdans le monde
technique; vous pouvez,.é ce sujet, rappeler au Forsign Offics
que M.M, Sulzer frores exécutent 2n ce moment des commandes de
moteurs destinés & la marine de guerrs britannique et que M. le
Ministre de Grande-Bretagne a Berne,fnous a annoncé dernidrement
1'envoi & Winterthour d'un officier de cette marine spécialement

chargé de suivre 1l'sxécution de ces commandes.

Y
f

{ Pour votre gbuverne et & titre personnel et confidentiel,

il eét bon que vous sachiez cependant que le principal concurrent
de M.M. Sulzer gst une maison anglaise; 1l ne nous semble pas
impossible que cette circonstance ait aussi eu quelque influence
sur Lord Kitchensr qui, qouiqu'en fait Gouverneur de 1'Egypte,
est toujours encors agenf et consul général de Grande-Bretagne et

doit, comme tel, sauvegarder les intér8ts de ses compatriotes. )

En vous priant de nous faire connaltre ls plus t8t possible |
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et en premiére ligne par le fil le résultat de vos démarches,
nous saisissons cette occasion pour vous renouveler, Monsisur

le Ministre, l'assurance de notre haute considération.

DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

F
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1l annexe.
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