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PRIERE DE RAPPELER

LE NUMERO CI-DESSUSt

La question de la libre exportation du klé et de la
hoville de France en Suisse en temps de guerre n'est pas
nouvelle. Veuillez excuser le court exposé historigue ci-

apres.

I- Aistomiue-
I~ Bégime du traité du 30 Juin 1864.

Le proces-verbul aubtographié de la sixiéme conférence,
/4

”

18 Février 1363, (p.141-142), contient ce qui suit:
‘La proposition suivante est présentée par M.JKern:
(-

L€ S

deux pays prendront 1'engagement réciproyue de ne pas
‘proiiber la sort&é des céréales et de la houille venaant
“boute la durde di traité."- U.Rouher considére 1'engagement
"demundé comme sans utilité guant & la houille, d'un autre
c0t2, en ce yui concerne les céréales, il fait observer Jue
"1'établissement d'une prohikition de sortie serait contraire
‘a 1'esprit de la 1oi récemment votée, qui par une disposi-
"Cion spéciule, a retiréd & 1'administration la faculté dont
‘elle jouissalt, de suspendre la sortie des eériales par un
‘acte émanant du pouvoir exécutif, la loi nouvelle donne done

‘a la Suisse dans son opinion,une garantie Jui n'a pas besoin
L ) ) " - o o - %
€lre corroborde par engugement international. 11 ajoute

Q

Ned o - G A 3 - 5 . 9 : 3
Jue La proposition sortant du domaine de la 1égislation
Département Politi Jue fédéral
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"douaniére pour rentrer dans 1'ordre des questions d'admi~
'nistration intérieure ne peut &tre l'objet d'une stipulation
"insérie dans un traité.- Il constate, d'ailleurs, yue la 1é-
"gislation suisse est moins libérule, en ce Jui concerne les
‘céréules, gue celle de la France, puisgue le tarif fédéral
"frappe d'un droit la eirculation des eériales a l'entrée, au
"transit et méme & la sortie’.

Au cours de la 24eme conférence, 3 Juin 1864, le texte
ne donne lieu a aucune discussion (p.543 et 544 des procés-
verbaux autogrophifs)-

A la 29eme conférence du 20 Juin 1864 (p.635 des pro-
ces-verbuux autographiés) on convint d’'ajouter les mots sui-
vants G 1'art 28: "et de n'étaklir aucun droit sur 1'exporta-
"tion de ce produit (la houille)"-

Finalement le traité du 30 Juin 1864 contient un arti-
ele 28 ainsi congu. " Chacune des Hautes Parties contractan-
"tes s'engage a fuaire profiter 1'autre de toute faveur, de
"tous priviléges, ou abaissement dans les tarifs das droits
"a 1'importation ou g 1'exportation des articles mentionnés
"ou non dans le présent truaité, que 1'unc d'elles pourrait
"accarder & unc tierce puissance. Elles s'engagent, en outre,
"a n'établir 1'une envers 1'agutre, aucun droit ou prohikition

"d'importation ou d'exportution, gqui ne soit en méme temps
"applicable aux autres nations. Toutefois les Hautes Parties
"contractantes prennent 1'engagement de ne pus interdire
"1'exportution de la houille et de n'établir aucun droit sur
I'exportation de ce produit."-

Le rapport finald du délégué suisse sur lesnégociations
de 1864,‘p.5, s'exprime comme suit au sujet de cet article
28" "On avait déja précédemment demundé que 1'exportation de

"la houille fut libre pendant la durée du traité et ne put

3
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"étre frappée d’'aqucun droit de sortie.- Ce Jut vraisemblale-
‘ment sous 1'impression des débats qui eurent lieu sur le
"droit de sortie des bois que cette demande rencontre d'g-
"bord des difficultés, et ce n'est Jue dans le cours des dis-
"cussions ultérieures qu'on y a eu égard. "-
Le Message du Conseil Jédéral (F.7.1864 tome 2, 0£306),

pas plus que le rupport Sinal du négociateur suisse, ne men-
tionne le blé et se borne g paraphraser le texte de 1'art.

28 en ce qui concerne la houille.

Pendant 1la guerre franco-ailemande (Rapport de gestion
sur 1'anée 1870, 7,7.1371, tome 2,p+634): "Le Département du
‘commerce et des péages a déployé 1u plus louahie activite,
et parfois avec succés, dans ses démurclies contre les dé-
:fenses d'exportution des denrées, décrétées par les Etats
“belligérants. Il avait d'abord obtenu de lg France la levée
"de cette interdiction pour le hétuil et les denrées, mais
"plus tard 1'autorité Jrangaise publia une nouvelle défense
‘relative a un certain nombre d'autres objets, et cette dé-
'fense ne fut levée gue vers le commencement de 4'année cou-
‘rante pour ce gui concerne les cériules.

"Bn Allemagne, Bade et le Wurtemberg retirérent leurs
"défenses d'exportation aussitét apres avolir pris connaissan-
"ce de nos okservations, et grace o 1'intervention d'un plé-
‘nipotentiaire prussien, on a méme conclu avec Bade un arran-
‘gement fort avantageux.

“Au point de vue 1égal, cette affaire est moins satis-
"faisante. kn effet le de alinéa de 1’art.ler du traitl de
“commerce ¢t de douane comelu avec 1'dllemagne le 13 Mai 1865

"porte textuellement ce qui suit: "Toutefois,pendant lo durie
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"du présent Traité, Jes parties contructantes ne prohihkeront

‘pas 1'une envers 1'autre L'exportation du blé, du bétail de
"boucherie et des combustibles "o Mais nous savons Jjue si la
‘proiibition a été levée, i1 faut 1'attribuer, non pus ou

"fa it yue nous avons invoyué cette disposition du traité,
‘mais kien & la preuve qu'a fournie notre délégué, Jue les
prix des céréales ébdémmt plus élevis en Suisse yu'en Francg,
"de sorte gue ce dernier puys n'avait aucun intéret § s'appro-
"vislionnercrez nous. Nous savons bien jue ce n'était pas alors
"le moment de discuter le droit {ue nous garantissait le trai-
"té et yue la Suisse a df se contenter de ce gue satisfaction
"Iui était donnde en fuit; mais il serait bon de ne pas per-
"dre de vue cette question et de pProfiter de 1la premiére occa~
"s@on pour oktenir de 1'Allemagne qu'elle reconnaisse Jue les
"dispositions de 1'art.ler du traité de 1869 sont obligatoi-
"res méme en temps de guerre ou dans d'autres circonstances

"exceptionnelles”.

Au sujet de 1'interdiction édictie par le Gouvernement
de la Défense nationale d'exporter les céréales, on ne trou-
ve pas de détails dans le Message du Conseil Sfédéral adressé
le & Décembre 1870 aux Chambres sur le maintien de la neutrg-
1ité de 1o Suisse (F.7.1870,111,p.823), muis le 10 Octobre
1870 1e Conseil fédéral a déiégué & Tours M.David, secrétai -
re du Département fidérak du Commerce, pour réclamer contre
cette prohibition qui s'applijuait "a la sortie, a la réex-
"portation d'entrepdt et au transit des hestioux de toutes
"sartes, des viandes, des graines, des farineux alimentaires
"de toutes sortes, du son et du fourrage”. Le 19 Octobre 1870
la délégation de Tours refusait de lever lu prohikition par

une note dont le texte est reproduit dans la Feyille fédérule
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de 1870, tome III, p.509-

Dans 1e rapport du Major Davall sur la neutralité suis-
se et 1'internement de 1'armée de Bourkaki, je n'ai pu trou-
ver aucun renselgnement sur cette mission de M.David a
Tours. Je crois me rappeler et il pourrait étre intéressant
de vérifier ce fait, gque 1'interdiction d'exporter a été
finalement levée, mais que les trains de bié ou de houiile
destinés & la Suisse ont été saisis par les révolutionnaires
lyonnais qui s’'opposerent pendunt un temps. assez long &
leur expédition en Suisse en résistant ouvertement au délé-
gué du Gouvernement, M.Ohaj]eme]1Lacour, gqut avait plus ou
moins perdu la téte. I/ faudrait vérifier notamment s'il
s'agissait de blé ou de houille, ou seulement de 1'un de
ces deux produits.-

En ce gui concerne le Zollverein allemand, l'artiler
de notre traité du 13 Mai 1869 (R.O.ancienne série Tome IX,
p.768 et Message du Conseil fédéral du 11 Juin 1869,F.F¢
1869, tome II,p.808)réglait la situation d'une maniére jfavoe
rakle: "Pendant la durée du présent traité les parties con-
"tractantes ne prohikeront pas 1'une envers 1'autre 1'exporta
"eiom du blé, du bétail de boucherie et dascombustibled?

Le Traité de commerce italo-suisse du 22 Juillet 1868
(R.0., tome X,p.595) ne contient rien sur la matiere.

Le Praité de commerce austro-suisse du 14 Juillet 1868,
art. I n’autorise les prohikitions de sortie ou de transit

que si "les nécessités de la guerre dons des circonstances

exceptionnelles 1'exigeaient”.-
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s proces-verkaux des négociutions de 1881-1882 sont
muets. La négociation du texte de la convention a eu lieu
en grande partie dans des conférences particuliéres entre
M.Lardy et M.Mariani, Directeur au Ministére frungais des
Affaires Etrangéres. En séance officielle on n'a pas discuté
la question (procés-verbaux,p.308).

L'art.24 de 1882 est la reproduction textuelle de 1'art.
28 de 1864. Le Message du Conseil fédéral (F.F.1882,tome I,
p.552)ne donne aucun commentaire de 1'art.24.

3~ llégociations de 1892~

L 'arrangement commercial du 23 Juillet 1892 a été reje-
té par la Chumbre frangaise. Il contenait un article 19 par
lequel les deux Etats s'interdisaient lesprohibitionsd’en-
trée, de sortie et de transit yui ne seraient pas applica-
bles aux autres nations. Mais on ajoutait: "Sauf les excep-
"tions gui seraient néecessaires pour des motifs sanitaires,
"pour empécher la propagation d’épizooties ou lLa destruction

"de récoltes ou bien en vue d'événements de guerre. Toultefois

"les deux Gouvernements prennent 1'engagement de ne pas in-
"terdire 1'exportation de la houille et de m'étubklir aucun
"droit sur 1'exportation de ce produit."” Le Messuge du Con-
seil fédéral du 2 Décembre 1892 ne contient aucune explica-
tion sur ce texte yui différe sensiblement de celui de 1882
(Voir F.7.1892, tome V,p.564 et 614).
4- Convention de Commerce de 1906~

La délégation suisse avait présenté un projet de texte
dont 1'art.19 étuit congu comme suit:

"Les deux parties contractantes s'engagent a n'établir,
"1 'une envers 1'autre, aucune prohikition ou restriction tem-

” s 3 : A s . -
Poraire d'entrée, de sortie ou de transit, Jui ne soit en
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"'méme temps applicable aux autres nations, sauf les exceptions
"qui seraient nécessaires pour des motifs sanitaires, pour
"empéeher la propagation d’'épizooties ou la destruction de
"récoltes, ou bien en vue d'événements de guerre.

"Toutefois, les deux parties contructantes prennent 1'en-
"gagement de ne pas interdire 1'exportation et le transit de
"la houille et du blé, et de n’établir aucun droit sur 1'ex-
"wortation de ces produits”.

A 1a séance du 30 Janvier 1906 (procés-verbhaux secrets,
p+3) la discussion s'enguge sur ce texte. Le ler alinéa ést
aveepté sans discussion.

"Pur contre, M.de Cazotte(représentant du Ministére des
"Affaires Etrungéres) déclare yue le paragraphe devx, en ver-
vty duyuel les contractants prendraient 1'engagement de ne
wpas interdire, méme en vue d'événements de guerre, l'expor-
"tation et le transit de la houille et du klé, devrait étre
wrayé, cette disposition étant aujourd'huil inconciliable avec
iles nécessités de la défense nationale,

1. Chapsal (représentant du Ministére du Commerce) mon-
‘tre gue le texte proposé s'applijue  non seulement a la
vhouille, comme dans les conventions précédentes, mals encore

rau blé,; la disposition relative autransi’ est également
1nouvelle.

"Fn tout état de cause, du reste,
Svénements 1'ont montré. En Aoilt

cette stipulation ne

vsaquralt étre admise, les
11870, le Gouvernement frangails n'a-t-il pas di interdire la

isortie des ke stioux, du fourragé,
o ) 'sS1 Douanes de la Cham-
Uhﬁwe],(k@mbre de 1o Commission des
: ; T
"bre des.Députég) craint coo U €

1de la houille ne transite pur la
pays en guerre a

du b]é?o ..etC.

n temps de guerre du blé ou

Quisse POuUr Servir aux ap-

4.

'S ’ vec la France dont les
1provisionnements d'un


http://dodis.ch/43260

dodis.ch/43260
8=

"cdtes seraient bloguées.

"La houille est aujourd’'hui un produit tellement indis-
"vensable o la vie d'un pays gu'il faut pouvoir, le cas dché-
“ant, en interdire 1'exportation.

s "M.Lardy expose gue la Suisse ne possédant pas de ports
"doit forcément recourir awx pays limitrophes pour ses appro-
"visionnements. Or la Suisse consomme beaucoup plus de hié
“yu'elle n’en produit, en outre elle n'a pas de charbon. Elle
"doit done se préoccuper de son alimentution, elle doit aussi
"pouvoir se procurer la houille indispensable a son industrie.

"S$'il est naturel qu'un pays en guerre réquisitionne
"tout ce yui est nécessaire pour ses troupes, il ne s'en suit
‘pas Jue ce puys doive pour cela interdire a'une fagon géné-
‘rale 1'exportation et le trunsit du b1¢ ou de la howille des-
"tiné a un pays neutre.

‘Du reste, en demandant pureille facilité, Ia Suisse ne
"se propose - pas de faire la contrebande. Nulle part ailleurs
"les ordonnunces sur la neutralité ne sont plus strictes gqu'en

"Suisse.
"La Suisse veut seulement vivre, méme si Ses VOLSInS

"sont en guerre, et se borne. & demander Ju'on lui en donne

"le moyen.
U.Chapsalfuit observer yue, dans son truité avec la
Wuisse, 1'Allemugne s'est réservé le droit d'interdire 1'ex-

portution de tous les produits yui pourraient &tre utiles
"pour les opérations de]guerre; il ajoute qu'on ne peut 000
1pas demunder plus & la France jue ce qui a  été consenti par

*7'41lemagne.

2y, ' . prét a accepter le
'Mi.de Cuzotte déclure qu'il est . prél a accepte

/ e Y imda ‘de 1.1 ‘cle ler du traité de com-
"bexte du troisiéme alinda de 1'article 1

. ? - P ’
kmerce entre la Suisse et 1'Allemagne
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M. Noel eroft oo'lue la Suisse pourra toujours pourvoir

"a ses appr.ovz'sz'onnements.fla construction des lignes du Go-
"thard, de 1'Arlberg et du Simplon a kien medifié da situation
"depuis 1882,

M.Lardy, appuyé par Mi.Kinzii et Frey, fait un nouvel
"appel & la volonté conciliante des négociateurs Jrangais,car
"la Suisse ne peut plus vivre si on arréte 1'exportation de
Za houille et du pié.

M. Viger, Président de la Commission des Douanes du Sé-
‘nat, répond . qu'en la matiere, les stipulations d'un traité
"de commeree n'ont bas grande valeur, les mesures prises en
“temps de guerre dépendront voujours des nécessités de lu si-
"tuation. Aussi eroit. -il devoir maintenir son point de vue

"et réserver la liberté d’'action du Gouvernement frangais.

"Le 2éme paragraphe de 1'article 19 m’ est pas accepté”,

A la séance du 5 Avril un contre-projet frangais est
présenté et son article 22 relatif aux prohikitions tempo-
raires 'ne souléve aucune objection"” (procés-verbaux secrets,
p06)"'

Cet article 22 est adopté définitivement sans discussion

. 40eme :
le 14 Aolit (proce‘s-ver‘ba] secret de la séance,p.3)- Cet arti-
ele, yui ne réserve méme plus la juestion de la houille, est
ainsi congu. (F’, #.1906, t ome V“'o. 20 )" ... . sauf les exceptions

. . . - T ; . 2 ,ires DOU
"qui seraient nécessaires pour des motijfs sanita , -pour
"empéeler lu propogation d’'épizooties ou lo destruction de
a ” 14
¢ e . de guerre”. C'est le
4 ' 2 ue d'évenements de gue
récoltes, ou hien en vue 3 |
texte de Ju convention avortée de 1892 empire par la suppres-
: tation de la houille. Le
sion de la gurantie de la likre exporiation ; X
” F.7.1906, tome
3 e 1le seulement (F.F, 2
Message duy Conseil fédéral rappel

V,0:8) que'des stipulations analogues figurent également dans

2
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'nes traités de commerce avec 1'Allemagne, 1'Adutriche-Hon-
"grie et 1'Italie.”

On trouve en effet dans le traité apec 4 Allemugne du
12 Novembre 1904 (B.0. Nowvelle Série XXL,p.412) 1o fuculté
d'interdire 1'exportation ou le transit "dans des cireons-
"tances exceptionnelles par rapport aux provisions de Guer-
"re". (Art.ler, chiffre 1)~

Le méme texte §ermano-suisse figure g 1'art.2,chiffre 1
de notre traité du 13 Juillet 1904 avec 1'Ttalie (R.02,tome
XXI,p.176) et 4 1’art.ler,chiffre 2,1cttre C,de notre trai-
té du 9 Mars 1906 quec L'Autriche-Hongrie (B.0.tome XXII,

?

p.376). Dans ces conditions, 1o discussion avee la France
ne pouvart aboutir a un résultat favorable, puisyue la
Suisse avait cédé dans les derniers mois sur ce point dans

ses récents traités avee ses trois autres voisins.-

5- Bn résumé, depuis 1869, la situation s'est lentement
empirée, Sous Nupoléon III la 1égislation Jrangaise inté-
rieure nous garantissait le libre transit et la libre ox-
portation des cériales et le traité de 1864 nous garantis-
satt conventionnellenent la likre exportation de la houille.
- En AZ]emagne £e traité de 1869 nous garantissait contre
toute prohibkition de 1o sortie ou du transit des denrées
alimentaires ou du combustikrle.

Actuellement nos guatre voisins se sont au contraire
réservés expressément le droit d'interdire pour leurs he-

s0ins militaires en temps de guerre 1'exportation et le

transit de tout produit yuelconjue.


http://dodis.ch/43260

dodis.ch/43260

G

II-
La propesition frangalse-

1~ 8i j'ai bien compris ce yue Vous m'aveZ fait 1'hon-
neur de me dire mercredi dernier; 1 'Ambassadeur de France, en
dewx conversations distantes de queljues semaines, Vous a
exposé Jue son Gouvernement attachait le pZus-grand prix a
ce gque la Suisse plt défendre énergijuement Su neutralité ‘en
cas de gquerre européenne, qu'on n'dtait pas sans injyuiélu-
des & Paris au sujet de 1'attitude de 1'Ttalie; que 1'ali-
mentation de la Suisse était un facteur de premiére impor-
tance car une Suisse affamée risquait d'étre contrainte,
pour vivre, de s€ joindre a 1'un ou I'autre des belligé-
ranks, gu'en cas de guerre européenne, ia Méditerranée ne
seruit_probublemenzﬁaibrelensorte que du Suisse ne pourrait
pas compter avec sécurité sur les ports de Trieste, de Gé-
nes et de Marseille, puisyue les arrivages de blés dans ces
ports seraient menacés par les belligérants, comne On 1'a
déja vu pendant la guerre turco-grecqyue il y a deux uns
pour les blés russes expédiés d'Odessa a genes & destination
de la Suisse, que lu ligne Marseille-Genéve elle-méme ne
serait pas slre, au cas ot la France concentrerait toutes ses
Forces sur la frontiére du Nord-Est et laisserait momentané-
ment les Italiens frapchér certains cols des Alpes,; gqu'au
contraire, la coopération de la flotte anglaise permetbtrait
presque certainement d'assurer le 1ibre arrivage des blés
déAméri jue du Nord et de 1'Argentine sur les ports frangais
de 1'Océan, La Rochelle, Rochefort, La Palice,etc..; Jue
dans la pensée de 1'Etat-Major & Paris, la France pourrait
trés probablement organiser & partir du 35éme jour depuis

1u déclaration de guerre le trafic des ports de 1'0céan sur
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eneve ou Vallorbe et approvisionner la Suisse de cércules,
que le Gouvernement frangais désirait dans ce but savoir
approximativement Ile nombre de wagons jugé indispensable

par le Gouvernement fédéral. ( *)-

2- A premiére vue, cette proposition frangaise part

d'un excellent naturelnt et je m'ai aucun motif de douter
de la sincérité des intentions qui 1'ont motivée.- Je m'é-

tais demandé s'il n'y avait pas la un simple "bavardage
diplomatijue” inspiré par les articles de la presse suisse

sur notre alimentation en temps de guerre 4 un ambassadeur peéu
occupé ou désireux de justifier son existence, muis puis-
que M.Beau est revenu & lu charge dans une seconde conver-

sation en assurant gue 1'Etat-lajor général avait été con-

d

sulté a Puaris ef avait fait des calculs pour établir gu'a

partir du 35éme jour dés la déclaration de guerre les che-

mins de(fertfrancuis seraient suffisamment dégagés pour
pouvoir assurer le transport d'un mombre de trains a déter-
miner, je pense qu'on se trouve pour le moins en présence
d'une intention maryuée de témoigner de la honne volonté

3 1a Suisse ou de nous montrer 1'importance yu'on attache

4 Paris & une défense énergique de ]’indépendgnée militaire

ot dcomomigue de notre Pays.

3~ Pratiquement,” je crois d'ailleurs que cetie manifes-
tation est sans poritée péelle.~ D'aprés les écrivains mili-
taires frangais, la mobilisation et la concentration de
1'armée frangaise seraient achevées en douze jours, meblons

une part de bluf)f dans ce chiffre, portons le a 15 jours.=

I7 semble certain Ju'avec les masses actuelles a nourrir

Le bje et les combws zbles sont cvnfrbauaae de guarre de

nlein droit,a teneyr de rt 24, chiffres 4 & 9,de lu Conven=
‘flon (non ratifice)sur je drozf de fu" guerre muritime signée
5 Londres le 25 Tévrier 1909~
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le sort de la prochaine guerre franco-allemande sera tran-
ché, a peu pres définitivement, dans les vingt jours gui
suivront les premicrs grands chocs, 15 et 20 font 35.- Le 35
jour, tout sera & peu pres décidé.-

Ou bien les Frangais seront victoriecux et alors les
transports de blés provenant des ports de 1'Océan s'effec-
tueront probablement suns difficulté vers la Suisse, avec ou
sans accords spéciaux- ou bien les Fruangais seront sattus
et alors les accords spéciaux Jue nous aurions pu conclure
seront sans valeur parce jue le pays sera envahi et les
hostilités, si elles durent encore, aurent été transportées

dans le centre ou 1'ouest du Pays.

4- Si la valeur pratique de la proposition me parait
fort modeste, on peut se demander si elle est inoffensive. De
esprits défiants pourront craindre gu'un gouvernement fran-
gais, -non pus le Caubinet actuel dont les intenitions sont
mani fe stement aimables, mais un de ses successeursy ne
cherche & "renommieren” avec cet accord, 4 nous compro-

mettre vis-a4-vis de tiers en faisant croire a une sorte

d'intimité économice-militaire avec notre Pays, et a semer

la défiance entre nous et nos trois autres voisins. Lans

une partie de notre peuple, la publication d'un accord spé-
cial franco-suisse pourrait soulever certaines susceptibi-

lités, et, si 1'on garde secret ceb accord, c'est précise-

ment alors que les tiers pourraient, si une indiscrééion

est commise, y voir queljue sous-entendu inavouahle.

5~ Dans ces conditions, il semble prudent de rechercher
les moyens de sortir de cetibe conversation sans froisser le

Gouvernement frangais mals sans Seé lier avec Iui par des
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acecords unilatéraux ou secrets. IJ Y a cependant peut-étre
moyen d'utiliser cette honne volontd frangaise pour essayer,
avec la France et d'autres, d'arriver & un retour a I1a si-

tuation antérieure & la guerre franco-allemande de 1870/71,
en ce yut concerne 1'alimentation de notre Pays.
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111,

Ce qu’on pourrait peut etre essayer,

—
- e e -
S e et Sets w—
—-'———-—-_.———_—-._._.——-..

La difficulté de Pourparlers quelconques en cette ma-
tiere réside surtout, semble-t-il, dans le Jait que, dans
Plusieurs de nos traités de commerce, et sans doute aussi
dans les traités intervenus entre nos voisins et les Etats
tiers, on a posé le principe absolu qu’aucune prohibition
ou resiriction temporaire d’enirée, de sortie ou de transit

ne pourra &tre édictée qui ne_soit en méme temps applicable

aux _autres nations_(Convention franco-suisse de 1906, art,
23; traité du 30 Mars 1907 aveec la Serbie, art., 6, alinda 2;
traité du 9 mars 1906 avec 1’Autriche-Hongrie, art., Ier,al.,l)
Il est vrai que cette regle ne figure pas dans nos traités
de 1904 avec 1'Allemagne art. Ier alinéa 3, du Ier septem-
bre 1906 avec 1'Espagne art, ler, clinéa 1, et du 13 Juil-
let 1904 avec 1'Italie, art, 2. :

Pour une tractation avec la France, e€st-il possible

que ce Pays laisse sortit ou transiter des blés et des houil-

les & destination de la Suisse sans lever les prohibitions

& 1’égard de tous autres Pays? (Duns les "autres Pays®, ne

figurent naturellement pas les Etuts avec lesquels il Y a

I , .
) ' ] mmerce n'existent
gquerre, puisqu’'envers eux les traites de co

plus pendant la durée des hostilités).
Le méme esprit d’'égalité se retrouve dens 1’'article 9

de 1o Convention signée & Lo Haye le 18 Octobre 1507 sur les

devoirs des Etats et des personnes neutres en temps de

guerre. "Toutes mesures restrictives ou prohibitives prises

s 'g des m
"par une Pyissance neutre a 1 égard

"les articles 7 et &8 (matériel pouvant &tre utile a une
)a”evront etre uniformément _ap-

atieres visées par

"armée ou & une flotte etc.

"pligqués & tous les be]]z'gerants.
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soins d’une armée,

D'autr ) nei ‘ne
€ part, c’est un Principe général. du droit

Public international qu'un Btat ne peut pPas saisir un autre
£tat avec lequel il n'’est pas en guerre;

Dans ces 1limites, on PoUrrait concevoir une négocia-
tion portant exclusivement sur les blés et les houilles
achetéds par_la Confédération et _les C,F.F. et sur le trans-

port de ces produits lorsqu'ils appartiennent a 1°'Ftat suis-

Se.

Il n'y aurait pas besoin de réviser les traités Puisque
ceux-ci concédent simplement une faculté & nos voisins d’in-
terdire en temps de guerre 1’'exportation et le transit,; nos
voisins sont done libres de nous déclarer qu'ils renoncent
a faire usage de cette faculté a 1’égard de nos approvision-
nements officiels de céréales et de combustibles, et méme
qu'ils s’enguagent o accorder ¢ leur transit et a leur trans-
port toutes les facilités qui ne seraient pas absolument
incomputibles awvec les necessités mili taires, - Des Etats
tiers ne pourraient réclomer que s'ils étaient, eux aussi,

s ' y ’ ire tran-
propridtaires des marchandises a exporter ou a fa

siter,

On pourrait concevoir aussi une négociation ayant pour

- t y
but d’amener les Ftats et notamment les Btc |
pus capturer et de ne pas consi-

guerre Jes céréales et combusti-

ts maritimes a

prendre 1’'engagement de né

dérer comme contrebande de

.  ou sous pavillon ennemi
toire ennenmnt
r terrilol

bles trouvés su
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et qui Seraienqéccompugnés de pieces officielles, connuis-
sements, lettres de voiture ete., établissant que ces pro-
dutts sont transportés pour le compte de lc Confédération,
sont achetés pour elle et sont destinés a 1'Administration
suisse pour 1’approvisionnement du Pays,

On pourrait enfin, lors du renouvellement ou de lo né-
goctation de ceriuins traités de commerce, exiger absolument
1’insertion de vlauses de ce genre; j’ai en vue plus spécia-
lement ici la Houmanie, peut-éire aussi la Turguie, la
Bulgarie, et méme la Russie, 1’Argentine et les Etuts-Unis,
que nous_pourrioﬁs menacer de droits différentiels sur
leurs blés tant qu'ils ne prendront pas 1’engagement envers
nous de ne pas interdire, méme en temps de guerre, 1'expor-
tation (et le transit) des céréales achetées officiellement
par la Confédération,

La conversation pourrait naturellement comporter cer-
taines modalités suivant nos interlocuteurs, Avec 1'Alle-
magne, 1'Autriche-Hongrie et peut-&tre 1’'Italie, on pour-
rait au besoin se contenter d’engagements précis pour les
transports par voie jfluviale; le Rhin, por exemple, qui
coule du Sud au Nord, pourrait &ire considéré comme demeu-

rant, malgré la guerre, ouvert aux transports de blés et

de houilles achetés par la Confédération, sans que cela

'litaires par voie ferrée de
compromette 1és transports militaires p i

1'Est a 1'0uest .- On_pourrait‘peut—étr
‘ s ransports par canaux du 1ittwral

e adopter une combi-

naison analogue pour lé
de 1’0Océan frangats a la
Bourgogne jusqu'a Chagny €

& eneve
d’Auxonne a Vallorbe-Verrieres ou G | . -
dées o des fonctionnuires suis-

Subne par la Loire et le canal de

¢ Auxonne, puis par voie ferrée

et convenir que

2

L ; or
des focilites seraient acc

_ ' eccélérer les transports,
ompagner €t @ acc

d
| ; e
ses chargés d acc
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Aux Etat s-Unis, & 1’Argentine et qux pays producteurs
de blé, on pourra;jt demander la promesse d’appuyer la de-
mande suisse tendant ¢ interdire la caplure des céréales
propriéte de Jg Conjédération pur les belligérants et ¢
assurer le libre transit de ces céréales entre Jles rorts
de mer et 1o Suigse.—.La Grande Bretagne, qui produit du
blé au Canada et en Ays tralie et qui produit en Angleterre
de Ia houille, pourrgit Stre sondée qussi,

Tout cela constitue peut-8ire une programme bien vaste,
en le faisant miroiter aux yeux de 1'Ambassadeur de France,
celui-ci comprendrait probablement gque la question est com-
Plexe et laisserait tomber 1’entretien, Peut-8tre aussi
entrerait-il dans un examen plus détaillé soit en vue de
traiter d’une revision ou d’un complément de 1’art, 22 de
notre Conven’ion &e commerce de 1906, soit en vue de nous
appuyer si nous portions la question sur le terraeves géné-
ral a la Se Conjférence de La Haye. :

Pour tenter de domner une formule précise et un corps
a ma pensée, je me permeils de la résumer dans 1’esquisse

ci-apres:

T Y
"e Gouvernement A€ .....ee. reconnaissant 1'interét

y ' ' Ltat
qui s’attache & assurer, en temps de guerre enilre des Liuals
' ‘ol ' e pays qui ne
1imitrophes de la Suisse, 1’alimentation de ce pays g
posséde ni ports de mer ni charbonnages, déclare renoncer a
interdire 1'exportation ou le transit des céréales ou des
“ .
; ernement féderal suisse ou
/ wehetés par le Gouv
combustibles ach

‘dé ¢ e o accorder pour le
fer fédéraux. Il s’engag 2

3 de 2 / :
les chemins utes les fucilités qui ne seront

’ 18 to

esdi ts envo 3 Er plk S

transport di tibles avec des nécessites militaires
= ,

. nt incomp : :
pas absolument pesoin o des fonectionnaires

; o 4 accora
impériecuses, et 4
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federal pour l’accompagm

actl) en vue de 3} ’accomplissement de leur mandat, Le Qou-

ernement fédé Ui
o Jédéral syuisse donnera quis officiel, ou besoin
par simple télégramme,

ture a emplcher tous abus, "

"Le Gouvernement de ., . .. «+ S’engage en outre & ne pas
considerer comme contrebande de guerre Jes céredles et com-
bustibles qui seraient Lransportés sur mer sous pavillon
neutre ou ennemi et qui seraient accompagnes de connaisse-
ments ou autres documents au thentiques prouvant qu’ils sont
pPropriété de la Confédération suisse et qu'ils sont achetés
et transportés pour son compie officiel,- 11 s’enguge cussi
a ne pas saisir ni réquisitionnernen territoire ennemi les
dits envois qui tomberaient entre les mains de ses troupes
d’occupation ni les wggons ou bateaux les contenant et & les
laisser continuer librement leur route vers la Suisse,”

"De son cbté, le Gouvernement fédéral suisse s’engage
@ ce que les céréales ou combustibles arrives en Suisse dans
les conditions des paragraphes précédents soienl consommés

en Suisse et ne soient pas réexportés pendant la durde des

hostilités,"”

Le texte qui précede est formulé avant tout a liire
nevas, de théme a rejfléxions, et aussi, je le
e ca ;

de simpl _ :
72 & employer dans une COnversation

s~ 7 moyen
répete, commne U : E e .
'sedepis de 1'Ambassadeur ae France pouwr lui fuire sentir
vis-a-vi s ae ure de la question. -Lvidemment

3 29
les difficultés et 1’enveryg parce que M. Beou a peut-ttre
27 0 s5¢ e
, y ence S Lmp
une certaine prud
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6implement été chargé par 1'Etat-major franguis de nous
sonder et de nous faire parler.- Peut-&tre tout de méme
Yy-aura-t-il quelque chose ¢ tirer un jour de cela, actuel-
lement, ou a La Haye si on doit s’y réunir une troisieme
Jois, ou lors du renouvellement de mos divers traités de |
commerce, ou enjin en vue de négociations générales sur les
grandes voies fluviales pouvant servir a 1'alimentation de
la Suisse,
" Plus on retourne la question, plus on .arrive d’ailleurs

g se demander si mous me reverrons pas les greniers_munici-

paux qui existaient dans mon enfance dans la plupart des

villes de notre Pays et qui avaient disparu lors de la

construction de chemins de fer,

Agréez, Monsicur le Président, les assurances de ma
tres haute considération,

Le Ministre de Suisse:
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