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épartement politique Berne, le 5 liai 1914.
' de la /

Confédération suisse

)

lionsieur le Consul général,

Dans son acte final la 2€ Conférence de la Paix réunie d La
Haye en 1907 avait formulé la recommandation suivante:

“¥nfin, la Conférence recommande aux Puissances la réunion
d'une troisiéme Conférence de la Paix qui pourrait avoir lieu, dans
une période analogue A celle qui s'est écoulée depuis la précédente
Conférence, & une date & fixer 4'un commun accord entre les Puis-
sances, et elle appelle leur attention sur la nécessité de préparer
les travaux de cette 3° Conférence assez longtemps & 1l'avance pour
que ses deélibérations se poursuivent avec l'autorité et la rapidité
indispensables.

“Pour atteindre i ce but, la Conférence estime qu'il serait
trés désirable que, environ deux ans avant 1'époque probable de la
réunion, un Comité préparatoire fit chargé par les Gouvernements de
recueillir les diverses propositions a soumettre & la Conférence,de
rechercher les matidres susceptibles d'un prochain réglement inter-
national et de préparer un programme que les Gouvernements arréte-
ralent assez t0t pour qu'il pit &tre sérieusement étudié dans
chaque pays. Ce Comité serait, en outre, chargé de proposer un mode
d'organisation et de procédure pour la Conférence elle-méme"

Or le délai de huit ans qui s'était découlé entre la 18re et 1a
- aéme Conférence et qui est prédvu dans la recommandation ci-dessus
comme intervalle entre la 28me et 1 3%me Gdnférence viendrait &

expiration en 1915; cependant jusqu'ici le Comité préparatoire qui

Au Consulat général de Suisse,
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aurait dd s'occuper de la Conférence deux ans & l'avance n'est pas
encore ddsigné et le mode de sa nomination n'est méme pas encore
fixé. Dans ces circonstances il ne saurait donc guére étre question
de la réunion de la Conférence avant l'année 1916 au plus t0t.

Quoiqu'il en soit, dans divers pays on s'occupe d&s maintenant
de la préparation de la Conférence et, chez nous aussi, les
questions qui s'y rapportent font 1l'objet d'un exsmen approiondi.

Pour le moment il s'agit, en premiére ligne, de saveir comment

sera constitudé le Comité préparatoire prévu dans l'acte I'inal
de 1907; la question de ses compétences viendra se poser ensuite.

D&s 1'abord la constitution du Comité préparatoire fait res-
sortiricertains contrastes qui s'étaient dé jA manifestés lors de la
derniére Conférence. Nous avons notamment en vue la tendance des
grandes puissances d'accaparer non seulement l'organisation des
Conférences, mais encore de les diriger et de s'assurer une situa-
tion prépondérante dans les institutions qu'elles creent et dans le
réglement des matidres qui leur sont soumises. :

Nous estimons, dans ces circonstances, que les Puigsances
moyennes et les petits pays auraient un intérét 4 unir leurs
efforts pour chercher 4 faire maintenir le principe de l'égalite
des Btats souverains dans les rapports internationaux.

Dans cet ordre d'idées, il y aurait un intérét éminent 2 ce
que les Gouvernements de quelgques-uns au moins des pays qui ne
sont pas comptés au nombre des grandes Puissances, se communiguas-
sent leurs vues et les dispositions qu'ils comptent prendre; une
certaine entente pourrait peut-étre alors se produire et donner
plus de poids aux efforts individuels de ces Etats pour la défense
du point de vue commun.

Nous pensons a sonder notamment les Gouvernements de la
Belgique, 4u Danemark, de la Sudde et de la llorvége. Quant aux
Pays-Bas, sidge des Conférences précédentes, des institutions
créées par elles, et, selon toutes probabilités, sidge également
de la zome Conférence, nous croyons qu'il serait préférable de

leur &viter 1'embarras d'avoir 3 se prononcer d&s maintenant sur
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1tattitude qu'ils comptent prendre tant pour la préparation de la
Conférence qu'd 1'égard des questions que celle-ci aura i traiter.

D'aprés des informations qui ont paru dans la presse et qui
semblent d'ailleurs exactes, des pourparlers seraient engagés entre
les Gouvernements russe et néerlandais en vue de la formation du
Comité préparatoire, mais on ne sait pas encore gquels sont les
principes préconisés i cette occasion. D'autre part le Gouvernement
des Etats-Unis a, dés le mois de février dernier, pris 1l'initiative
d‘'une proposition tendant & conférer le rdle de Comité préparatoire
au Conseil administratif de la Cour permanente d‘arbitrage i la
Haye, soit aux chefs de mission qui sont acerédités auprés de la
Reine des Pays-Bas et qui, avec le Ministre néerlandais des Affai-
res Etrangéres, forment ledit Conseil administratif de la Cour per-
manente. Pour le cas ol ce corps serait considéré comme trop nom-
breux pour pouvoir fournir un travail utile, le Gouvernement de
Washington ne verrait pas d'inconvénient & ce que des sous-commis-
cions fussent chargees du travail effectif.

Cette proposition nous a été communiguéele 12 février par une
note du liinistre des Ztats-Unis et nous pensons qu'une communica-
tion identique a été faite aux autres Gouvernements intéressés, 2
celui du Rol des Belges entre autres. Toujours est-il gue nous
croyons savoir gue le Gouvernement britannique aurait répondu ré-
cemnent aux ouvertures de l'Ambassadeur des Etats-Unis par une note
dans laquelle il exposait, que le Conseil administratif, composé
de 37 membres, auxquels viendraient s'ajouter sans doute encore des
experts techniques, constituerait un comité trop nombreux et pren=
drait les proportions de la Conférence de la Paix elle-méme., Sir
¥dward Grey préférerait en conséquence un arrangement d‘'aprés le-

quel seuls les représentants diplomatiques étrangers résidant
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effectivement & La Haye,dont le nombre est de vingt, constitueraient
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ce Comité sous la présidence du Ministre des Affaires Etrangéres

des Pays-Bas. liais dans ce cas également le Gouvernement britan-
nigue considérerait ces 21 déléguds avec leurs assistants techni-
ques comme un corps trop nombreux et il suggére le "moyen terme®

de charger le Conseil administratif de désigner, parmi ses membres
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ou en dehors, un nomore restreint de personnes qui formeraient le
Comité dont il s'agit.

Vous remarquerez que ni l'une ni l'autre des contre=-nroposi=
tions anglaises ne serait de nature 34 nous donner pleine satisfac-
tion. Dans le premier cas, en effet, notre Linistre prés la Reine
des Pays-Bas, qui réside & Londres, serait exclu du comité (comme
d'ailleurs aussi les Kinistres de Danemark et de Sudde qui résident
3 Bruxelles, celui de liorvége qui a son siége ordinaire & Copen-
hague, sans parler des linistres de Bolivie, du Chili, de Colombie,
de Gréce, de Guatémala, de liexique, de liicaragua, de Serbie et de
Siam et d'Uruguay qui résident dans diverses capitales).- Dans le
second cas, il s'agit de désigner une commission restreinte, dont
les membres pourraient aussi étre pris en dehors du Conseil admi=
nistratif, de sorte que la Suisse de méme que d'autres petits pays
pourraient fort bien dans ce cas également se trouver compl&tement
mis 3 l%art pour la préparation de la Conférence.

La seule combinaison destinée i éviter une commission trop
nombreuse qui puisse nous convenir se rapprocherait par contre de
la proposition américaine; elle consisterait 34 faire nommer, par le
Conseil administratif constitué en Comité préparatoire, un sous-
comité (mettons d'une guinzaine de membres et d'un certain nombre
de suppléants) chargé du travail préparatoire proprement dit; ce
sous~comité toutefois ne pourrait pas prendre de décisions défini-
tives, l'approbation de ses propositions étant réservée au Conseil
administratif. De cette manidre tous les Ltats intéressés, les
petids aussi bien que les grands, auraient leur mot 4 dire dans
1'élaboration du programme de la Conférence. Cette combinalson
correspond,d‘ailleurs, a une proposition e€laborée par le Conseil de
1'Union Interparlementaire, avec un amendement de li. Burton
(Amérique), ainsi qu'il résulte des procdés-verbaux du Conseil in-
terparlementaire du 4 septembre 1913, communigués 3 tous les Gou-
vernements et dont il vous sera facile de vous procurer un exem-
plaire au sidge de 1'Union (Uccle=-Bruxelles, 201 Avenue du Long-
champl La proposition américaine prévoit, il est vrai, plusieurs

sous-commissioﬁ% rien n'empécherait le sous-comité, dont nous
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venons de parler de se subdiviser; et nous pourrions du reste aussi
nous rallier a la proposition telle qu'elle a été Fformulée par les
Etats~-Unis.

Dans la pensée que les vues du Gouvernement belge devaient
concorder avec les nétres, nous avons exposé verbalement au lii-
nistre de Belgique les considérations qui précddent et L'avons prié
d'en étre l'interpréte auprés de son Gouvernement tout en le préve-
nant que nous vous chargions de faire de votre cdté des ouvertures
dans ce sens au lilnistre des Affaires Etrangéres. lious vous prions
donc de vouloir bien, en vous inspirant des développenents qui pré-
cédent, faire part de notre manidre de voir au Gouvernement royal
ebcela verbalement, en le priant de consentir, de son
cdté, A nous faire connaitre, sa manidre de voir., Il pourra étre
utile, dans la suite aussi, de chercher 3 établir une certaine en-
tente entre les LEtats secondaires, au moins entre quelques=-uns
d'entre eux, pour empécher que les questions soumises 3 la Confé-
rence de la Paix, ne soient réglées en quelque sorte en dehors
d'eux; 1l nous sera précieux de connaitre, i ce sujet également,
1l'opinion du'Gouvarnement belge. Si 1l'on vous demandait de laisser
par écrit quelques donndes sur la communication que vous avez &té
chargé de faire, vous pourriez remettre un betit aide-mémoire,selon
le projet ci=-joint; mais nous ne voudrions bas nous étendre davan-
tage par écrit, car, ainsi que vous vous en rendrez compte vous-
méme, il ne pourrait pas nous convenir de donner cette forme par
exemple aux considérations 4 1'égard de l'attitude des grandes
puissances; de plus ce n'est qu'd titre strictement confidentiel
que nous avons eu connaissance de la réponse faite aux Ltats-Unis
bar la Grande-bretagne.

Pour votre gouverne nous ajoutons, que nous faisons égalenment
sonder confidentiellement les Gouvernements danois, suédois et
norvégiens et que, d'autre bart, nous informons le Gouvernement
des Ltats-Unis de notre manidre de voir i peu prés identique 3 1a
sienne en exprimant l'espoir gqu'il insistera 3 la Haye pour la

faire adopter,
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En vous priant de nous faire connaltre la suite que vous aurez
pu donner & cette affaire, dont le caractere confidentiel ne vous
échappera pas, nous saisissons cette occasion pour vous renouveler,

Lonsieur le Consul général, l'assurance de notre considération trés

distinguée.
DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL
1l Annexe. ’/444%???;&vMA&H?
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