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COUNFIDARNTIZEL.

Sir Xdward Grey a k. Granh.DU£f_(Hernej. . .
(1o 46 Gommercial) e _ Foreign Office.
) noyemh:e 1914.

lonsieur,

! 1. le Gouvernemant BrlbanniQue et le &ouvernemsnt

- AP

: frsn,azs se sont concertés en vue d'édicter de ouvelles régles

e A DR - I SN A n < o N - W cages i

Gas regles. rédi-
gées avec le plug vif daair de. reduire autant que posgible les

unifbrmes sur_1afcommemtajen‘cantrabande.

effete qu'elles pourraient avoir sur le comnerce des itats neu-
tres, ont maintenant pris corps, en Crande-bretagne, dans un :
Urdre-en-Consell et dans une rFroclamation Hoyale Qatéa'du a9 2
@m octobre et vont &tre promulguées en termes identigues par
un décret présidentiel en IFrance. T

% s Le Mémorandum ci-inclus, dont le texte a été ré-
digé de coneeri entre les deux Gouvernements alliés, expose
briévement le but et 1l'objet de ces régles et indique ls ma-
nibre dont il y aurait lieu de les appliguer dans l'espoir de .
les metire en harmonie avec les intéréss légitimes des pays '
neutres dont les territoires sont eis & proximité des Ltate
ennemis. | a0 B

3. la position de la auiase differe de celle des J-'
autres pays neutree intéresséa en ce gu'elle n'a pas de port de
mer. itant donné cependant gue ses frontidres la relient a

deux des Ltats en guerre avec les Gouvernements alliés, il est
d'égale importance pour ces derniers qu'elle ne puisse pas de=-
venir pour l'ennemi une base d'approvisgionnement en marchandi-

é : ges de contrebande importée d'outre-mer par les porte neutres
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d'Italie. D'un autre ¢dté, les Gouvernements allide n'ont pas le
déeir ni l'intention d'empdcher le traneit bond fide & travers
1'Italie de marchandises essentiellement de contrebande destindes
4 la Suisse, pour autant gu'il existe une garantie effective que
ces marchggisaafn% seront pas achemindes vers les pays ennemis,
‘mais demeureront en Suisse. -

4. A cette fin, l'arrangement que les Gouvernemente al-
liés se proposent de négocier avec le Gouvernement fédéral dee
vrait consister d'une part 10 dans une engagement de la part de
la Suiese de décréter uno*intemdictinhf&?axpartaﬁian~auns les

oo s
S —— o:l‘.-imlu;, e85 29 Sani: s gavaritden &é@ satis-
rnis&n%e que los\marehnndisas essentiellenrent de contrehande gui
- sont consignées dans ung connaissement direct 4 un consignataire
en Suisse désisné nominativement et dﬁinrquéea en trangit dans un

B0 e

port italien seront, én arrivant en 8uis¢o. autana&iquamaat rrap-

paamar dans un ‘pays ennemi .
B.. &n retour, lee Gouvernements alliés prendraient 1'en-
‘gagement de ne pae intervenir & 1l'égard de cargaisons de ces
marchandises, ‘A la ¢ondition que leur transport s'effectue sur
‘des bBateaux meutres et gue les papiers du bord indiguent ymmkix
qu'elles sont coneignées dans un connaissement direet a un con-
signataire en Suisse déeigné nominativement.
- 6. Votre collégue franyais sera en temps utile invité

3 s'unir & vous pour remettre le memorandum au Gouvernement au-
présduquel vous &tes tous deux acerédités et lui demander de
négocier avec lee Gouvernements alliés par un échange de notes
ou de toute autre fagon qui sqﬁblerq_plua quortuna et_mieux
gépgppriég un”arrénéémeqp amical bagé sur les lignes indiquées
plue haut. s aprres i
7. kn conséguence, nous vous prions de vous entendre im-
médiaterent avéc le feprésentant de la France pour la remise en

comrun du memorandum et les propositions & faire en vue d'un ar-
rangenent amical.
tSi&-) Bo Mc i
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Annexe.

MEMORANDUHN.

RENRTERAIBARES

1. Les Gouvernements alliés sont fort désireux de régler
l'exercice du droit de visite, de perguisition et de détention
qui leur appartient en tant que belligérants vis-a-vis de bateaux
neutres soupgonnés de transporter de la contrebande de manieére a
créer le moins d'obstacle possible au commerce bond fide que
font entre eux des pays neutres. kn méme t emps, il est pour les
Gouvernements alliés d‘impérieuse nécéssité d'empécher par éous
les moyens légitimes en leur pouvoir le transport d‘outre-mer
chez l'ennemi, & travers des pays neutres, de marchandises et de
matériaux dont l'approvisionnement est absolument indispensable
aux Gouvernements ennemis pour continuer leurs opérations mili-
taires et navales. Il parailt inutile d'insister sur le fait que
la fin de la guerre actuelle qui n'est pas d'un moindre intérét
pour les neutres que pour les belligérants sera rapprochée en
proportion directe de la suppression compléte de ces approvi-
sionnements.

2. Le nouvel Ordre-en-Conseil et la Proclamation sur la
contrebande dont des exemplaires sont ici annexés ont été rédi-
gés dans le but d'atteindre plus facilement ce double objst. On
verra qu'un certain nombre d‘additions ont été faites & la liste
de contrebande absolue. Elles visent les articles qui, dans les
conditions ou se trouvent actuellement les pays ennemis, sont
importés, en fait par eux, pour &tre destinés uniquement a
l'usage des forces armées. En ce qui concerne la contrebande con-
ditionnelle, des dispositions spéciales sont édictdes & 1'égard
des cargaisons qui ne figurent pas sur les papiers du bord comme
étant consignées A un consignataire établi en territoire neutre
et désigné nominativement. Il y a lieu d‘'observer en outre que
le Gouvernement de 8a liajesté réserve son droit de capturer des

vaisseaux neutre transportant des cargaisons de contrebande
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conditionnelle & destination d'un pays neutre si, & un moment
quelconque, il apparaissait que les Gouvernements ennemis tirent
des approvisionnemente pour leurs forces armées de ou & travers
le pays neutre dont il s'agit.

Be Aussi longtemps que les Gouvernements alliés peuvent
avoir l'assurance que lesg cargaisons de marchaggggggigélggggge—
bande qui sont ostensiblement destinées & un pays neutre repré-
sentent une importation bona fide pour ce pays ou bien,-si elles
sont en transit, qu'elles n'iront pas plus loin qu'un territoire
neutre voisin, c'est-a-dire, si les marchandises ne doivent pas
étre réexportées et si leur importation ne constitue pas unigquem~
ment une partie d'une transaction plus grande par laguelle, a
l'arrivée de la marchandise dans le pays neutre, une quantité
équivalente de la méme marchandise viendrait 3 &tre exportée, mm
aussi longtemps donc que les Gouvernements alliés auront cette
assurance, ils pourront et consentiront & limiter leur droit de
perquisition & 1l'égard des vaisseaux transportant de semblables
cargaisons & une simple vérification des papiers du bord et de
la description sincére de la cargaison en guestion ; aprés quoi
il serait entendu que ces vaisse aux ne se heurteraient plus pen-
dant le voyage en cours a aucune ingesrence de la part des croi-
seurs des flottes allides. Dans ce but, nous suggérons la con-
clugsion avec les Gouvernements des pays neutres 4d'un arrangement
amical offrant les garanties désirées.

4, Un tel arrangement pourrait convenﬁblemenb prendre
la forme 4'un maxmylxx#x marché sur les bases suivantes;

a) les Gouvernements des Ltats neutres prohiberaient
l'exportation de leurs territoires respectifs de toutes les ca-
tégories de marchandises et de matériaux, comprises dans les lise-
tes de contrevande, dont XX ils déeirent ou attendent 1l'impor=
tation pour la consommation nationale bona fide.

PR S v o

b) Ils fourniraient la garantie que toutes les fois que
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de telles marchandises seraient adressdes & un consignataire
établi dans leurs pays respectifs et désigné nominativement,
elles ne pourraient & leur arrivée étre déclardes en transit,
mais seraient débarquées et la-dessus tomberaient sous le cowp
de l'interdiction d‘'exportation stipulée.

5. En retour, les Gouvernements allidés prendraient
l'engagement que des vaisseaux neutres transportant des car-
gaisons essentiellement de contrebande ne seront pag inguidtés
en raison de ce transport au deld de ce qui pourrait &tre mEmEm
nécessaire pour la vérification des papiers du bord et de la
description correcte des mardhandises, pourvu gque les cargai-
sons soient adressées non pas " A ordre " mais & un consigna-
taire désigné nominativement et &tabli dans le paye & destina~
tion duguel le xx bateau se rend, et pourvu que les marchandi@-
ses, une fois débarquées, soient frappdes d'interdiction d‘ex-
portation. D'autre part, des cargaisons ayant un caractére de
contrebande essentielle et au sujet desquelles on ne pourrait
obtenir une garantie suffisante qu'elle ne passeront pas en
territoire ennemi, pourront &tre considérées comme suspectes
et retenues pour examen ; 8'il était nécessaire, elles pour-
raient &tre déférées au Tribunal des prises pour adjudication.

6. Les marchandises et les matériaux dont l1l'importa-
tion dans les pays neutres n'est entouréde d‘'aucune garantie
contre une réexportation en pays ennemi et qui ont fait surgir
jusqu'ici des inquiétudes particulidres chez les Gouvernements
alliés sont les huiles minérales, et toutes les sortes d'es-
sences pour moteurs, y compris les huiles & graisser, le cui-
vre, le caoutchouc, les peaux et le cuir, certaines catégories
importantes de denrédes alimentaires, les fourrages et substan-
ces alimentaires pour les animaux.

Leur dwetus dnclusion dans les listes des marchandises
dont l'exportation est prohibée serait essentielle, mais on
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attacheralt une importance égale & tous les articles de la
liste de contrebande absolue et & la plupart de ceux de la
liste de contrebande conditionnelle d&s que la question de
leur importation, par mer,dans un pays neutre se présenterait.
Toutefois, les Gouvernements allids sont préts & déclarer ime
médiatement que, pour éviter toute occasion de frottements en
ce qui concerne les matidres qui ne sont pas de premidre im-
portance, ils n'ont pas l'intention d'intervenir quand il sta-
gira de substances alimentaires autres que le blé, la farine,
le gruau, les viandes, sauf le cas, bien entendu, ol les car-
gaisoha sont, sans qu'il soit possible de s'y tromper, destinées
¢f & un Gouvernement ennemi, & ses agents et & sa force armée.
7. Les Gouvernements alliiés regrettent sincérement
le retard et les inconvénients qu'ont pu causer parfois la mim
nécessité de détdurner un vaisseau vers un port situé plus ou
moins hors de son cours, dans le but de se livrer & des perqui- .
sitions et investigations, d'autres fois l'intervention suc-
cessive des croiseurs belligérants naviguant sous divers pa-
villons. Ayant voué des soins tout particuliers a l'examen de
cette difficulté, les Gouvernements alliés sont persuadés gque
le meilleur moyen de les écarter consisterait pour les vais-
seaux neutres chargés de contrebande essentielle a consentir
& toucher un port situé sur leur route, soit dans le Royaume-
Uni soit en France, pour la vérification de leurs papiers et
de leurs cargaisons. Cette formalité pourrait dans tous les
cas prévus par l'arrangement proposég s'accomplir dans le mi-
nimum de temps et avec le minimum de dérangement ; les vais-
seaux recevraient ensuite soit un laissez-passer =oit des
instructions leur enjoignant de hisser un signal particulier
que reconnaltraient et respecteraient tous les navires de

guerre alliés qu'ils pourraient rencontrer subséquemment.
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