Politisches Departemsnt. Miindlich.

Englisch-franzésische Note
betr.Kontrebande. 5872,

Auf eins von den diplomatischen Vertretern Grossbritanniens und
Frankreichs iiberreichte, identische Note liber den Verkshr mit Waren, die
als Kontrebande bezeichnst werdsn, wird nachfolgende Antwort im Wortlaut
festgesetzt:

" En réponse a la note verbale que Son Excellence Monsieur le Mi-
nistre de Grande-Bretagne a eu 1l'obligeance de remettre le 18 novembre
dernier, note identique & celle remise & la méme date par Son Excellencs
Monsieur 1'Ambassadeur de France, le Conseil fédeéral doit en premier lieu
poser le princips que la Suisse, signataire comme 1le Royaume-Uni de
Grande-Bretagne 2t d'Irlande et la République frangaise de la Convention
de Ta Haye, doit se réserver le droit de s'en tenir aux dispositions de
la Convention concernant les droits et les devoirs des Puissances 2t des
personnes neutres en cas de guerre sur terre. Aux termes de cette conven-
tion, une Puissance nsutre n'est pas tenue d'emp8cher 1'exportation ou le
transit, pour le compte de 1'un ou de 1'autre des belligédrants, d'armes,

de munitions et, en général, de tout ce qui peut 8tre utile a4 une armee

ou & une flotte; elle a seulement le devoir de veiller a ce que les me-
sures prohibitives ou restrictives qu'elle pourrait décider de prendre A

1'égard de ces matidres soient uniformément appliquées par elle aux bel-

ligérants.

Podis
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Un Etat neutre se départirait de sa nsutralité s'il promulguait des
interdictions d'exportation sur le désir exprimé, par 1'un des partifs
belligerants, d'emp8cher, en faveur de son adversaire, 1'importation de
certaines matidres. Un Gouvernement autonome n2 prendra de telles mesures
que dans 1'intér8t du pays lui-m8me et le fera pour suppléer a 1'insuf-
fisance des approvisionnements destinés A4 ses besoins, ou pour rendre
possible, par 1'octroi d'exczptions consenties en faveur d'un autre Etat,
1 'échange de marchandises qui lui sont également nécessaires. C'est pour-
quoi, le désir d'un Etat belligérant de voir 1'Etat neutre ne faire au-
cune exception parmi les interdictions d'exportation qu'il a rendues li-
brement ne peut se concilier ni avec son autonomie, ni avec sa position
de neutre,

Ls Conseil fédéral suisse, cependant, a vu avec satisfaction que la
note précitée n'envisage évidemment aucune mesure de ce genre et qu'au
contraire les Gouvernaments Britannique et Frangais se rendent pleinement
compte de la situation tout a fait excaptiogglle de la Suisse dans le
conflit actuel. En effet, 1'exisb;nce économique de la Suisse dépend d'un
ensemblas de conditions gui ne sont pas toutes subordonnées a la garantie
de la libre importation par mer.

la Suisse est contrainte, bon gré mal gré, de se procurer aillsurs
gu'outre-mer, en particulier en Allemagne, toute une quantité des mar-
chandises les plus importantes, absolument nécessaires a4 sa vie et a sa
production, entre autresle fer et 1l'acier, bruts et mi-fabriqués, le char-
bon, des produits chimiques.

C'est cette situation tout a fait exceptionnelle qui dicte la ré-
ponse que la Suisss doit donner a la proposition des Hauts Gouvernsments
Alliés concernant le commerce en contrebande.

Toute la question doit €tre examinée uniquement & la lumidre des
faits; essayer de la résoudre %@oriquement conduit immédiatement a des
conclusions fort erronées et exagérées,

C'est ainsi qu'étant donné les conditions du port de G&nes, il est
matériellement exclu que la Suisss puisse jamais devenir pour un des par-
tis belligérants "une base d'approvisionnement en marchandises de contre-

bande importées d'outre-mer par les ports neutres d'Italis". lLes ports
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neutres d'Italie dont on pourrait disposer ne suffisent pas m8me 4 sa-
tisfaire les besoins légitimes de 1'Italie et de la Suisse attendu que,
d'une part, ils n'ont pas la capacit® nécessaire et que, de 1'autre, les
chemins de fer italiens ne possddent pas le matériel roulant suffisant.

Si 1'on veut arguer du fait que la Suisse regoit actusllement par
des ports frangais et italiens de trds grandes quantités de marchandises
qui ont été gualifiées marchandises de contrebande, on doit a cet égard
remarquer qu'au contraire le chiffre de 1'importation totale de la Suisse
en ce qui concerns ces articles est demeuré bien au-dessous de ceslui de
1'année dernidre. Son Excsllence Monsieur le Ministre de Grande-Bretagne
pourra s'en convaincre en parcourant le dossier officiel ci-joint et
constater combien il est peu fondé de considérer la Suisse comme une base
d'approvisionnement pour 1'Allemagne alors qu'elle a grand'peine a satis-
faire ses propres besoins les plus urgents. Cette difficulté de s'appro-
visionner est d'autant plus grande gue justement les ports du nord uti-
1isés habituellement de préférence par la Suisse, sont actuellement fer-
meés.

/

Comme il a €té dit plus haut, la Suisse a déc/été pour assurer son
propre approvisionnement un nombre considérable d'interdictions d'expor-
tation (voir arrétds du Conseil fédéral ci-inclus du 18 septembre, des
20 et 27 octobre, du 27 novembre et du 18T décembre 1914). Ces interdie-
tions d'exportation frappent presque tous les articles qui figurent sur la
1iste anglo-frangaise de contrsbande absolue et conditionnelle. Elles
pourraient encore, cas échéant, 8trs complétées; elles constituent la ga-
rantie désirée par les Hauts Gouvernements Alliés au sujet de la possi-

bilité de faire le commerce des marchandisss de contrebande sans 1'auto-

risation expresse du Conseil fédéral. De telles autorisations ne seraient
accordées qu'aprés examen approfondi des circonstances et demeureraient
dans les limites des cas exceptionnels dont il est parlé ci-dessus. Ga-
rantie pleine et entiére est ainsi donnée qu'en fait 1'importation totale
des articles d'outre-mer en Suisse est et restera une importation bona
fide.

La Suisse est donc prdte & déférer au postulat de la note anglo-

frangaise dans la mesurs compatible avec son désir ferme et certainement

compréhensible pour tout le monde de maintenir son existence politique

et économique.
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En conséquence, la Suisse pourrait prendre 1'engagement d'interdire
la réexportation des marchandises importées que les Gouvernements Alliés
ont classées dans la catégorie des marchandises de contrebande et consi-
dérer toute marchandiss importée comme soumise aux prescriptions qui
frappent les marchandises indigénes.

Par contre, le Conseil fédéral se réserverait le droit de donner
des autorisations d'exportation dans des cas exceptionnels, quand d'autres
moyens feraient défaut pour parer a un dommage menagant les intéréts vi-
taux du pays.

Ces garanties offertes par le Gouvernement Suisse en connsxion avec
1'accord relatif au transit & ordre gque la Suisse a conclu avec 1'Italie
donnent aux Hauts Gouvernements Alliés 1'assurance désirée que les impor-
tations en Suisse n2 seront pas employées abusivement 3 1'approvisionne-
ment de Puissances belligerantes.

Quant au transit dirsct par la Suisse, il reste hors de question,
guelles que soient la provenance 2t la destination de la marchandiseg.

La Suisse n'étant pas un Etat belligérant, elle est tenue de respscter
ses traités de commerce en vigueur.

Le Conseil fédéral ajoute qu'en fait il est déja entré actuzllement
dans 1'ordre d'idées dont il s'agit et il exprime 1'espoir que les Hauts
Gouvernements Alliés éviteront déja maintenant tout ce qui pourrait por-
ter atteinte au commerce enti2rement légitime de la Suisse neutre."

Protokollauszug an das politische Departement zur Vollziehung, an

das Handelsdepartement, das Zolldepartement und das Militdrdepartement

zur Kenntnis.
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