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Bern, den 4. Januar 1915.

An des h. Politische Departement in

P o S et s B G B et ot B G b et G B

Herr Bundesrat!

Tch hebe die Ehre, lhnen enbei das Schreiben des Gen-
fer Regierungsrates an des h. Justizdepertement mit meinen
Bemerkungen zuriickzusenden. Da ich vom 24, Dezember an im
Urlaub und wihrend dieser Zeit wiederholt unterwegs war, ist
mir Thr Schreiben vom 24. Dezember mit einer Woche Verspé-
tung zugekommen. Ich bitte, die Verzdgerung meiner Antwort
entschuldigen zu wollen.

Um die verschiedenen vom Genfer Justizdepartement zur

Erwdgung gestellten Lésungen der Deserteurfrege auf ihre

rechtlichen Vorgussetzungen und Folgen prifen zu kdnnen,

sind nachstehende gllgemeine Erdr8erungen voresuszuschickent

B
Die Entschliessungen der Bundesbehdrden, bezw. der
Kantonalbehdrden k8nnen durch Riicksiechten auf das inter-
nationale Recht und auf die bestehende schweizerische Ge-
setzgebung beschrinkt sein.

1). Vom Stendpunkte des internationalen Rechts aus kommen

in Betracht:

a. Die Normen der Neutrelitéit. Diese finden nur Anwerd-

ung suf Angehdrige der bewaffneten HMacht der Kriegfiihrenden.

Deserteure ( solche, welche unter den Fahnen gestanden, aber

dort susgerissen sind oder trotz des Aufgebotes des Land

ihrer Dienstpflicht verlassen haben) und Refrektire ( in-

soumis) ( solche, welche aus dem Ausland nicht in ihr Land
zum Dienst zuriickgekehrt sind), befinden sich, wenn sie neu-

tralen Staaten angehdren, in gleicher Lage wie in Friedens-

zeiten. Podis
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In Bezug suf die Deserteure und Refrektire aus krieg-
fiihrenden Staaten gilt folgendes:

(sa). Deserteure, welche in Uniform unser Gebiet be-

treten und nicht sofort zuriickgewiecen werden, sind zu in-
ternieren und zwar suf Kosten ihrer Regierung ( Art. 11 der
Convention V von 1907; Note 25 des Commentar der " Staats-
vertrige betr. Landkrieg"; zZiff. III, o der bundesridtlichen
Instruktion vom 21. Dezember 1912). Eine Ausnahmepflicht
besteht keinenfells.

(bb). Deserteure, die in Civilkleidern auf Schweizer-

gebiet libertreten, werden wie andere Civilisten behandelt,
dh. sofern nicht besondere Griinde die Grenzpolizei zur Rick-
weisung veranlassen, kdnnen diese Personen die Grenze passie-
ren und sich in der Schweiz frei bewegen. In dieser Weise
ist von Seiten der Armee ( Generalstab und Oberauditor) seit
der Mobilisation verfehren worden; eine Reihe von solchen
Deserteuren waren verhaftet und irrtiimlicherweise in militér-
gerichtliche Untersuchung gezogen, aber stets wieder in
Freiheit gesetzt worden.

De die Desertionsebsicht in der Regel nicht sicher
feststellbar ist oder liberhaupt nicht festgestellt wird, ist
eine strenge polizeiliche Aufsicht tiber diese Personen not-
wendig; die angeblichen Deserteure k8nnen sehr wohl Spionage
treiben oder neutrelitidtswidrige Unternehmungen beabsichtigen

Die fliichtigen Kriegsgefangenen, such wenn sie in Uniform

des neutrale Gebiet betreten, xann der Neutrale in Freiheit
lassen; er kann ihnen adch; als Bedingung der Zulassung, ei-
nen Aufenthaltsort enweisen ( Art., 13 der Convention V von
1907). Xehren sie von der Sehweiz aus nicht in ihre Heimat
und zu den Fahnen zuriick, so sind sie ihrem Helmatsteat gegen-
iiber Refraktire. Sie sind denn nach (ece) zu behandeln.

In beiden unter (bb) genannten Féllen hat der Neutrele
weder die Pflicht der Aufnshme noch eine solche, die Riickkehr
in den Heimatort oder sonst ins Ausland zu verhindern ( aus-

genommen in Fdllen, wo der Uebertritt auf neutrales Gebiet
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zur Erlangung unerleubter militdrischer Vorteile erfolgt ist).

{ce). Refraktire, gh. Personen, die in der Schweiz ver-
Weilen, obwohl sie in einem kriegfiihrenden Steate dienmen sollen.

In Bezug suf diese ist der Neutrale absolut freif? er kann
sle tolerieren oder ausweisen, gleichgiiltig, ob sle vor dem
Kriegsausbruch ein Domizil in der Schweiz gehabt naben oder
nicht. Demgeméss sind von der Armee { Generalstab und Ober-
auditor) solche Personen in Freiheit gelassen worden. Die
Ausweisung der Refraktire, bezw. Deserteure ist keine neutra-
litatswidrige Beglinsigung der Kriegspartei, welcher die Be-
treffenden angehdren,

b, Die Niederlassungsvertrige kommen nicht in Betracht.

Da ein Staat, ob kriggfilhrend oder neutral, kein Interesse
haben kann, dass seine Deserteure und Refraktire in einem an-
dern Staate Unterschlupf finden, nat er such kein Recht, deren
Nichtausweisung zu tordern. Uebrigens hat der Aufenthalts-
stegt stets das Recht, solche Individuen als fiir dic innere
und dussere Sicherheit gefdhrlich asuszuweisen.

2). Vom Stendpunkte des nationalen Rechtes aus kommt in Be-

traecht;

2. Das Bundesgesetz vom 22. Januar 1892. Art. 11 dieses

Gesetzes schliesst die Auslieferung wegen " reimer Milit&r-
vergehen”, zu welchen die Desertion jedenfalls gehdrt, aus.

b. Weitere gesetzlichen Schranken bestehen nicht, da -
wie schon bemerkt - die Niederlassungsvertrige nicht zur An-
wendung gelangen. HEin Asylrecht, als subjektives Recht eines
Delinguenten, existiert nicht. Von dem Auglieferungsgesetz
und den Vertréigen abgesehen ist der Umfang der Asylfreiheit
in das Ermessen des Bundesrates gelegt.

3). Dagegen ist zu untersuchen, ob die sussergewdhnliche ge-

genwirtige Lage geeignet ist, die in normelen Zeiten gehend-

habte Ausweisungspraxis zu beeinflussen. Wenn Deserteure und
Refraktidre ausgewiesen werden, so wird es ihnen in der Regel

freigestellt, in welches Land sie sich bepelen , bezw. wohin

sie abgeschoben werden wollen. Diese AbschiebungSmag_
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lichkeit ist zur Zeit sehr beschrénkt fir die Angehdrigen
auch der neutralen Steaten infolge der viel strengeren Grenz-
und Fremdenpolizei der Nachbarstaaten; fir die Angehlrigen
der kriegfilhrenden Stsaten kommt hinzu, dass diese Personen,
wenn in das Gebiet der Feinde ihres Heimatstaates abgeschoben,
dort als wehrfihige Civilisten S80g. interniert, dh. kriegs-
gefangen gemacht werden. Von einem allijerten Steate des
Feindes werden sie an diesen ausgeliefert. Werden sie da-
gegen in die Heimat abgeschoben, so kommt dies einer Auslie-
ferung ziemlich #Zhnlich, da schon beim Uebertritt liber die
Grente eine Feststellung der Personalien in den meisten
Fdllen erfolgen wirgd.

Flir die Abschiebung bezw. Ausweisung von Angehdrigen der
kriegfliihrenden Staaten kommt slso zur Zeit nur Italien in
Betracht. Es ist mir unbekannt, wie sich Italien dazu ver-
h&lt; aber es ist wohl anzunehmen, dass dieser Staaet, der
schliesslich den gleichen Schwierigkeiten wie die Schweiz
gegenlibersteht, sich die Zuschiebung von Deserteuren und Re-—
fraktiren verbitten wird. Es muss deshald die Zulgssigkeit
der beiden endern Mdglichkeiten geprift werden.

Die Ausweisung in einen fiir den Ausgewiesenen feindli-

chen Staat, sofern dieser die Aufnshme Uberhgupt zugibt, #st

mit Rucksicht auf die gegenwsrtige Internierungspraxis gegen-
lUber wehrfihigen Civilisten kaum zulfssig. Praezedenzfille
liegen nicht vor, da die " Internierung" von Civilisten seit
dem Aufkommen des modernen Neutralititsrechtes nie gehandhabt
wurde; aber u. E. missen hier die fiir die Milit&rpersonen
geltenden Regeln snalog Anwendung finden. Jedenfalls aber
Sprechen starke Griinde politischer Opportunitit gegen eine
Auslieferung an den Feind.

Die Ausweisung in den Heimatstaat oder zu dessen Allijer-

ten kann, abgesehen von humanitéren Erwdgungen, mit Riicksicht
auf des Verbot der Auslieferung wegen reiner Militérvergehen
bedenklich erscheinen. Wir glauben aber, dass diese Beden-

ken aus folgenden Griinden nicht stichhaltig sind : 8). Die
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Abschiebung ist immerhin keine Auslieferung. b). Der Grund-
satz der Nichteuslieferung darf nicht zu einer Fessel fir die
Schweiz werden und sie verpflichten, solche Fremden zu behal~-
ten in Zeiten, wo gus Griinden des Staatswohles die Abschieb-
ung dieser Personen geboten erscheint. c¢). Die Nichtseuslie-
ferung von Deserteuren ist heutzutage, wo fast lberall Volks-
heere bestehen, kaum gerechtfertigt; die Vorschrift ist ei-
gentlich nur gus den fritheren politischen Verhiltnissen erklir-
lich und soll deshalb nicht extensix interpretiert werden.
Es ist auch fir unsedeigenes Heer demoralisierend, wenn zghl-
reiche Deserteure und Refraktiéire sich bei uns herumtreiben.
d). Die Befiirchtung, dass retorsionsweise schweizeriséhé De-
serteure und Refrektire ausgewiesen werden, ist nicht stich-
heltig, denn diese Ausweisung wird, wenn durch die dffentlichken
Interessen des fremden Staates geboten, ohnehin erfolgen und
zudem wird ein Staat, dem Deserteure zugeschoben werden, sich
dartiber keineswegs beschweren und unfreundliche Massregeln
ergreifen. Auch l&ige es im Interesse unseres Handes, wenn
gegen schweizerische Refraktidre nicht nur contumaciter vor-
gegangen werden kdnnte.

I,

Wes nun die Vorschlige des Genfler Justizdepartementes

eanbetrifft, so ist dazu folgendes zu bemerken:

a. Die Abschiebung ( in die Heimat) von solchen, die
bei Kriegsausbruch keine Niederlassung in der Schweiz gehabt
haben, ist, soweit es sich nicht um uniformiert iibertretende
handelt, jedenfalls zuléssig.

b. Dasselbe, jedéch unter der Bedingung, dass die be-
treffenden nicht zum Tode verurteilt werden. Das ist unmdg-
lich, weil eine derartige an Bedingungen gekniipfte Ausweis-
ung eine formliche Auslieferung widre und deshalb durch das
Bundesgesetz von 1892 ausgeschlossen ist. Eine Auslieferung
mit dem Vorbehalt der Nichtverfolgung ist natiirlich undenk-
bar. Ueberhaupt kann die Schweiz, da die Auslieferung der

fraglichen Personen bei ihr nicht nachgesucht wird, sondern
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die Schweiz die Abschiebung von Auslindern in deren Heimat
als ihr Recht beansprucht, keine Bedingungen stellen.

Uebrigens kéime die Todesstrafe kaum in Betracht, da das
deutsche M,Str.G. § 71 sie nur bei Rickfalligkeit und der
frenzdsische C,P.M, Art. 230, 238, 239 nur bei Desertion zum
Feinde hiniiber ( wie die Schweiz. M.Str. G. 96 a) vorsieht.

c). Dass ein Steat einem andern ein Kostgeld filir Belin-
quenten zahle, deren Auslieferung er beanspruchen wirde, wenn
ihm ein Vertrag ein Recht dazu gibe, erscheint v8llig undenk-
bar. Die Zahlungsverpflichtung flir internierte Milit#rs be-
ruht derauf, dass der Neutrale die Vergiitung der Auslagen zur
Bedingung der Zulassung machen kann und der Kriegfihrende in
der Regel auch ein Interesse hat, dass seine Truppen eher in-
terniert sls vernichtet oder kriegsgefangen gemacht werden.
Bei den Deserteuren und Refraktiren, gleichgliltig, ob sie schon
vor dem Krieg ein Domizil im Ausland gehebt haben oder nicht,
kommen diese Momente nicht in Betracht.

d). Die Tolerierung in der Schweiz ist in allen F&llen
zuléssig.

Wir gelangen zu folgenden Schlussfolgerungen:

1). Diejenigen Deserteure und Refraktére ( sus kriegfiih-
renden und aus neutralen Steaten), welche in der Schweiz vor
der llobilisation ein Domizil gehabt haben, sollten grundsédtz-
lich unbehelligt bleiben, sofern sie sich ruhig verhslten und
guf eine ansténdige Weise sich und allf#llige Angehdrige
durchbringen.

2). Alle f@brigen Deserteure ( soweit nicht als Militar-
personen zu internieren) und Refraktire wiren hdchstens zu
tolerieren.

3). Werden die einen oder die andern wegen ihres Verhal-
tens oder mit Ricksicht auf die EKnappheit der Lebensmittel ab-
geschoben, so k#ime fir die Abschiebung in Betracht:

g. in erster Linie ein neutraler Stset ( Italien), bezw.

ein kriegfiihrender Staat fir Deserteure und Refraktéire aus
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neutrglen Staaten.

b. eventuell der Heimatstaat, wobei die Ausgewiesenen

einfach liber die Grenze gestellt, nicht aber ausgeliefert

wirdemn.

Genehmigen Sie, Herr Bundesrat, die Versicherung meiner

ausgezeichnetsten Hochachtung!

P%ﬂ
Brief des Justizdepattementes Genf. ﬁééj%f' (:7
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