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Politisches Departement

der

Schweiz. Eidgenossenschait

/% AT s~

2 An den Bundesrat,

Bern, den 1l. Mai 1915.

» Societé suisse de
- surveillance économique.

l. ¥Mit Kollektivnote vom 18. Wovember v.J. haben die
Tranzdsischne und englische Regierung dem Bundesrate Mitteilung
von den Massnahmen gemacht, die sie zu ergrelifen gedenken, um ei-
ne durch Vermittlung der neutralen Staaten erfolgende Verprovian-
tierung ihnen feindlicher Staaten mit Rohmaterialien, Fabrikaten
und Lebensmitteln zu verhindern, gleichzeltig aber die Neutralen
mit allem fuUr sie Notwendigen zu versehen. Die Note 8chlagt ein
freundschaftiiches Abkommen vor, geméss welchem die neutralen
Regierungen . Ausfunrverbote fir alle Artikel zu erlassen hiatten,
die auf den Konterbandelisten figurieren und bezuglich welcher
sie die Einfuhr nur zum Zwecke des bona fide Konsums im eigenen
Lande beanspruchen. Die neutralen Staaten wiirden dafiir garantie—
rén, dass Waren solcher Art, die an einen namentlich bezelchneten
Adressaten einlangen, nicht im gebrochenen Transit wieder expor-
tiert werden kénnen, sondern bleibend unter die Ausfuhrverbote zu
Tallen hitten. Anderseits wiirden sich die Allierten verpflichten,
S80lche mit nominativen Konossementen in neutrale Lander reisen-
de Waren keilnen andern massnahmen-zu unterwerfen, als der Durch-—
sicht der Bordpapiere. Dabei wird betont, dass insbesondere fol-
gende Artikel, wenn sie ohne die Garantie spaterer Verwendung
nach neutralen Lindern abgesandt werden, geelgnet seien, die al-
lierten Reglerungen zu beunruhigen: Mineraldle & Motordle jeder
Art, ilnbegriffen Schmierdle, Kupfer, Gummi, Hdute, Leder, gewlsse
wichtige Nanhrungs- und Futtermittel. Die Unterstellung dieser Ar-
tikel unter die Ausfunhrvervote wire wesentlich, nicht minder aber

auch dle Unterstellung aller Gegenstinde, die auf der Liste der
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absoluten Konterbande urd de#meisten , die auf der Liste der re-
latliven Xonterbande figurieren.(Vvgl. die Note V.18.Nov. 14, Beil.l).
2. Der Bundesrat hat den beidenlﬁegierungen mit einer Note
vom 5. Dezember geantwortet; dabel wurde in erster Linie der grund-
sé&tzliche Standpunkt betont, wonach gemiss Haager Konvention ein
neutraler Staat nicht gehalten ist, die fiir Rechnung des einen oder
andern Kriegfuhrenden erfolgende Ausfuhr oder Durchfuhr von Waffen,
Munition und Uberhaupt allem, was fir ein Heer oder eine Flotte
nutzlich sein kann, zu verhindern. In Folge dessen miisse es eine
neutrale Reglerung ablehnen, lediglich auf Begehren des einen
Kriegfinrenden gegen den andern Ausfuhrverbote zu erlassen. Solche
Ausfunrverbote werden vielmehr autonom erlassen, ausschliesslich
im Interesse des ausfuhrenden Staates, sei es mit Rucksicht auf den
Mangel genﬁgender Vorrdte fur den eigenen Bedarf, sei es zum Zwecke
der Beschaffung von Compensationen im Aistausch mit andern Staaten.
Die Antwortnote weist sodann darauf hin, dass die Schweiz gendtigt
sel, von anders woher, als lber Meer, insbesondere aus Deutschland,
eine ganze Relhe wichtiger, fur ihr wirtschaftliches Leben unent-
benrliicher Artikel zu beziehen, so insbesondere Eisen, Stanl, ron
und vorgearbeitet, Kohlen, chemische Produkte.Nach beruhigenden
Ausfuhrungen uber den Umfang des liber Genua und die franzdsischen
Hifen gehenden Einfunrverkehrs wird dle Geneigtheit ausgesprochen,
auf die Postulate der Kollektivnote einzugenen, die Wiederausfuhr
derjenigen Waren, die die verbindeten Regierungen als Konderbande
erkléirt naven, zu verbieten und diese Waren den autonomen Adsfunr-
verboten zu unterstellen. Dabel wurde sich aber der Bundesrat das
Rechl vorbvehalten, in Ausnahnmerillen, wenn andere Mittel nicht vor-
handen seln sollten, um einen die Lebensinteressen des Landes be-
drohenden Schaden zu vernuten, Ausfunrbewilligungen zu erteilen.
(Vgl.Protokollauszug vom 5. Dezember 1914, Bell.2)
3. Die mundlichen Verhandlungen mit den franzdsischen und eng-

1isqnen ®1plomatiséhen Vertretern liessen keinen Zweifel, dass die
beiden Staaten mit der vom Bundesrat eingenommenen grundsitzlichen

Haltung nicht berfriedigt sein werden und dass insbesondere die freie
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Handhabung der Ausfuhrbewilligungen zum Zwecke des Warenaustausches
mit Deutschland und Oesterreich nicht anerkannt werden wolle.

In einer Mitteilung des britischen Auswirtigen Amtes an uﬁ-
sere dortige Gesandtischaft vom 7.Dezember 1914 wird bereits her—
vorgenoben, dass dle britische Reglerung bezliglich einer Reihe von
Artikeln die schwelzerischen Vorschriften betreffend Ausfuhrverbo-

te nur dann als hinreichend betrachten kdnne, wenn sie ein absolutes

Ausfuhrverbot enthalten, nicht nur in Hinsicht auf das Rohmaterial
sondern auch beziiglich der damit hergestellten Artikel in irgend-
welchem Zustande der Fabrikatidn, sowie auch der Legierung der Me-
talle. Als solche Artikel werden aufgefiinrt: Kupfer, Nickel, Blei,
Hematitelsenerz, Roheisen, Kautschuk und.Petroleum.

Der gleiche Standpunkt wird in einem Schreiben des Britischen
Auswirtigen Amtes vom 12. Dezember v.Jts. eingenommen und dabei noch
andere Artikel in das absolute Ausfunrverbot einbezogen, SO z.B.
Manganerze, Nitrate, Jute.

Unéer Gesandter in London hat uns schon damals darauf hinge-
wiesen, dass England an diesem Standpunkt festhalten werde undhass
wir einfach zu wihlen hitten,ob wir uns den aufgestellten Bedingun-
gen unterwerfen, oder aber auf die Hinfunr der ﬁetreffenden Waren
in die Schweiz verzichten wollen. Er fihrt unter andernm Folgendes
aus:

"So sehr ich das Bestreben des Bundesrates wiirdige und teille,
'unter kXeinen Umstdnden die Souveridnitit, das freie Bestimmungsrecht
"und die Neutralitit der Schweiz antasten zu lassen, muss ich doch
"sagen, dass ich nlcht wonl einsehe, inwiefern diese Gliter durch die
YAnnahme der gestellten Bedingungen beriinhrt sein wirde.Man schligt
‘uns, unter ganz aussergewdhnlichen Umstinden, eine Abmachung vor,
*die zugleich unsere und die Jnteressen Englands und Frankreichs
nwanren sollen, ohne die Jnterqssen des andern kriegfihrenden Teiles
"zu schadigen. Denn inwiefern wiirde sich z. B. Deutschland schlech-
ter stellen, we:n wir die bewusste Bedingung annehmen, als wenn wir
"gle verwerfen und uns dadurch selbst die Einfunr derjenigen Artikel
‘abschneiden , die die Verbundeten Deutschland und Oesterreich-Ungarn

. "vorenthalten wollen?
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¥ Die Niederlande und Jtalien haben diese Bedingung angenommen und
"was das letztere land anbelangt, wiSsen wir zu uuserem Schaden,
"wie streng es sle aufrecht erhalt. (Vgl. die beiden Schreibven v.
Minister Carlin v. 9. und 14. Dezember 1914 iit Bellagen; Beil .
3 und Y4.)

Y, Am 14, Januar 4.J. reichten der franzdsische Botschafter
und der britische Gesandte identische Verbalnoten als Antwort auf
unsere Note vom 5. Dezember 1914 ein. Darin wird im Allgemeinen
darauf hingewiesen, dass die erlassenen schwelzerischen Ausfuhr-
verbote fiir die verbundeten Regierungen nur dann eine Beruhigung
bedeuten, wenn die erteilten Ausfunrvewilliigungen nur einen ganz
ausnahmswelsen Charakter haben. Das Verbot der Wiederausfunr konne
sich nicht auf die Rohstoffe beschrinken, sondern miisse auch die
Fabrikate, in irgend welchem Grad der Ausfiinrung oder Verbindung
umfassen; das treffe Iinsbesondere zu fur Artikel, wie Kupfer,
Nickel, Aluminium, Kautschuk.

Von einem_absoluten Ausfuhrverbot miussen erreicht werden;

Kupfer, Blei, Aluminium,Hematitelisenerze, Eisen in Barren, Kaut-
schuk und Petroleum.

Im Falle jedoch dle schwelizerische Regierung keine absoluten
Ausfunrverbote erlassen wollte, wirden sich die verbiindeten Regie-
rungen mit ernsthaften Garantlien seitens einzelner Firmen, oder von
Syndikaten zufrieden geben, deren gute Treue und Ehrenhaftigkeit
durch die schwelzerische Regierung gewidnrleistet wirde. Es wird
als winschenswert bezeichnet, dass der Bundesrat den franzdsischen
Botschafter, oder den englischen Gesandten von den Ausfunrbewilli- .
er ausnahmswelse auf Konterbande-Artikel bvewilligen sollte
Zingen Verstandigen WGrdesGBJ(VEL. A.N0ts V.1, Jarmar I9I5:seil.5.)

5. In den mundlichen Verhandlungen mit den Vertretern Frank-

reichs und Englands wurde je langer Jje nachdriicklicher hervorgehobem,
dass die einzige Noglichkeit, zu fur die Schwelz berriedigenden
Einfunrverhdltnissen zu gelangen, in der Bildung von Syndikaten
liege, die den Reglerungen gegenﬁber' die notigen Garantden fir

ausscnliesslich "neutrale" Verwendung der eingefiihrten Waren bieten.
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Die Bestrebungen des Departements gingen dahner zunadchst dahin,

ein Syndikat fur die Einfuhr von Metallen zu bilden, da @emen Ein-
fuhr den grossten Hindernissen begegnete und die zu bietenden
Garantien mit Rucksicht elnerseits auf die Ermogl ichung des freien
Handels mit aus diesen Metallen erstellten Maschinen, anderseits
auf die Notwendigkeit eines gewissen Veredlungsverkehnrs mit schwer
wiegenden Schwierigkeiten verbunden war. :

Im Benenmen mit dem Vereln der Schweizerischen Maschinen-Indu-
striellen wurden die Statuten einer lMetalleinfuhr-Genossenscharft
ausgearbeitet. 8ie sind am 20. Februar d.J. unsern Mindstern in
Paris, London mitgeteilt worden, mit dem Auftrage, sie den betref-
fenden Regierungen zur Kenntnis zu bringen und diese zu einer Er-
klirung zu veranlassen, dass auf Grund der in den Statuten formu-
lierten Verpflichtungen der Genossenschartsmitglieder und auf Grund

der vom Bundesrate zu bestatigenden bona fides und Honorabilitit
des Syndixats und seiner Organe der Import der in das Verzelchnis
aufgenommenen und allfdllig spater aufzunehmender Konterbandear-
tikel in die Schweiz gestattet werde ( Vgl. das Schreiben unseres
Departements v. 20. Februar und den beigelegten Statuten-Entwurf;
Boilagemé & 7.)

In der Zwischenzelt haben wir were Anstrengungen darauf gerich-
tet, von der englischen Regierung fo;gangig dem Abschluss des Me-
talleinfuhreSyndikats die Einfuhrﬁ%%%;%%%%ﬁgewisse Quantitidt Kupfer

zu ‘erlangen, das in der Hauptsache fur die Munitionsfabrik und
die Vereinigung der schwelzerischen Elektrizititswerke bestimmt war.
Wir haben liber die zu diesem Zwecke elnzugbhenden Garanﬁien dem
Bundesrate am 21. Januar d.J. Bericht erstattet und dleser hat uns
die nachgesuchte Ermdchtigung erteilt.(Vgl.den Beschluss des Bun-
desrates v. 22. Januar; Beil. 8.) Nach ausserordentlichen Bemiithungen
ist es ﬁns gelungen, die Bewilligung 2zur Einfuhr von 1385 Tonnen
Kupfer zu erlangen. i

6. Die von uns ecingesandten Statuten des lietalleinfunr-Syndi-

katdnatten die Bedeutung eines Modell-Entwurfes, nach welchem in
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der Folge ncch andere Byndikate zu bilden waren, sowelt ein Be-
dirfnis zur Einfuhr von Rohstoffen und armdernVaren Uber Meer sich
erwies.

Die beiden Regierungen haben sich Uber diesen Entwurf bis
zur Stunde nicht in offizieller Welse ausgesprochen, dagegen gent
aus den Besprechungen mit ihren Vertretern hervor; dass s8ie dile
gebotenen Garantien nicht als ausreichend betrachteten. Einmal
in der Richtung, dass die Sanktion fur die Uebertre tung der von
den Syndikatsmitgliedern eingegangenen Verpflichtungen nicht ge-
niugend erachtet wurde. Sodann in Bezug auf die Kontrolle, welche
nach der Auffassung der Verblindeten nicnt den Organen der Syndi-
kate Uberlassen werden kann, sondern einer besondern, Uber den
Syndikaten stehenden Vertrauensorganisation vorzubenalten ist.
Endlich in Bezug auf die Behandlung der Outsiders, denen die Ver-
wendung der nicnt durch Vermittlung des Trusts, per fas aut nefas,
elngefiihrten Waren in anderer Weise, als sle fur dle Mitglieder
des Trusts vorgeschrieben ist, tatsidchlich verunméglicht werden
sollte,

Die englische Regierung sandte nun einen Spezialdelegierten,
der sich vorher auch mit der franzdsischen Regierung ins Einver-
nenmen gesetzt hatte, nach Bern, mit dem Auftrage, eine Organisa-
tion des Einfunrdienstes zu Stande zu bringen, die den vorstehend
erwihnten Bemangelungen und Einwendungen gerecht werden sollte.
Es ist dies Sir Francis Oppenheimer , Botschaftsrat in London, .
der sich seit elnigen Wochen hier bvefindet und beim unterzeichne-
ten Departementsvorgteher offiziell vom britischen Gesandten ein-
gefunrt wurde.

Wir haben unserseits Herrn Nationalrat Alfred Frey mit den
Unterhandlungen mit dem genannten Herrn beaufl tragtl ﬁna ihn auch
mit verschiedenen Gruppen unserer schwelzerischen Jndustriellen,
sowie mit dem Leiter des Bureaus flir Kompensationen, Herrn Hatio-
nalrat Schmtdheint, in Verbindung gesetzt. Herr Frey hat uns uber
das Ergebnis seiner Vernandlungen regelmissig auf dem Laufenden

erhalten und Jnstruktionen eingeholt. In der Folge haben wir auch
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personlich dle einzelnen Entwirfe mit Herrn Oppenheimer durchge-

Bprochen. Das Resultat der sehr miuhsamen Verhandlungen liegt in

Form von ¥ Entwirfern vor:
a) Statuten einer Société Suisse de Surveillance économique,
b) Ausfihrungsbestimmungen zu diesen Statuden,
¢) statuten der Association Suisse pour 1l'importation des métaux,
als Modell rfir die Statuten der Einzelsyndikate,
d) Entwurf eine#an den Bundesrat zu richtenden tnd von ihm im zu-
stimmenden Sinne zu beantwortemden XNote ( Vgl. Beilage 9-13).
Diese Entwﬁrfe haben dQurchaus provisorischen und zum Teil auch
ganz unfertigen Charakter; sie erfordern, wenn man einmal grund-
sgtzlieh einig sein wird, eine einlédssliche redaktionelle Umar-
beltung und Ergénzung. Herr Oppenne imer hat ebensowenig eine Garan-
tie dafur eingehen kOnnen, dass die in den Entwirfen niedergeleg-
ten Grundsatze von der britischen und-franzdsischen Regierung ange—
nommen werden, wie der Unterzeichnete eilne Garantie fur die Gut-
heissung durch den Bundesrat eingehen konnte. Herr Oppenhecimer ist
nach London und raris verreist, um dort definitive Justruktionen
einzuholen. In der 2Zwischenzeit sollte sich der Bundesrat iber sei-
ne grunds&tzliche Stellungnahme schllisseig machen.
; T. Wir gestatten uns, in Kirze die vier Entwiirfe zu beSpfechen
und zu erldutern:
Die Société Suisse de Surveillan€e évonomique ist ein aus Ver-
trauenspersonen gebildeter Verein, der rfir Rechnung Dritter ( der &
fur besondere Branchen gebildeten Syndikate oder einzelner Importeure)

Rohstoffe, Halbfabrikate und Fabrikate in die Schweiz einfﬁhrt, sie

‘unter den Verpflichtungen, die von den fremden, die Einfuhr ermdg-

lichenden Staaten aufgestellt werden, abgibt und die Einhaltung die-
ser Verpflichtungen Uberwacht. Er ist also eine Vermittlungs- und
vor allem eine Kontrcllinstang. Der Verein 1st aus hdchstens 15 Mit-

gliedern (_ausschliesslich Schwelzern)zusammengesetzt, die das Ver—

traven sowohl des Bundesrates , als der fremden Staaten geniessen.
Sie mﬁssen vom Bundesrate als Mltglieder genenmigt werden. Bisherige

vertrauliche Besprechungen haben zur Aufstellung einer provisorischen
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Liste gefuhrt, die folgende Namen enthdlt:
Nat. Rat Hirter, Bern,
Nat.Rat Alfred Frey, Zirich,
Professor Borel, Genf
Stinderat von Arx, Olten,
Oberst Obrecnt, Bern,
Nat.Rat Ador oder alt Nat. Rat Georg, Genf,
Nat.Rat Wild, St. Gallen, '
Nat.Rat Jaeggi, Basel,
Theodor Reinhart, Winterthur,
Wagner, Direktor des Elektrizltitswerks, Ziurich,
Prof.Laur, Brugg., |
Die Hauptlast der Arbeit wird einem Drelervorstande und einem
Dirextor obliegen, dem eine vollstandﬁge Angestelltenorganisation
unterstellt sein wkird.
Die Statufen bieten im Ubrigen, mit Ausnahme der den Zweck
und die Tatigkeit des Vereins umschreibenden Art. 3. & 4. kein be-
sonderes Jnteresse.

Um so mehr die Ausfiuhrungsbestimmungen, welche im Detail die

Bedingungen reststellen, unter denen Rohstoffe, Fabrikate und
Halbfabrikate eingefilinrt werden konnen.

Zunachst wird grundsigtzlich bestimmt, dass Waren, die durch
Vermittlung der S.B.E. bezogen wurden, nur fir Betriebe in der
Schweiz verwendet werden durfen. Filialen schweizerischer Hiuser

feindlichen
if¥Ausland sind ausgeschlossen. Ungekehrt wird aur die Nationaki-
tat der in der Schweiz domizilierten Firmen nicht abgestellt,
immerhin mit Ausnahme der seit Kriegsausbruch nach der Schweiz ver-
pflanzten Firmen. Die Ausfuhr der von der S. S.HE. in die Schweiz
eingefihrten Waren nach neutralen Landern ist nur gestattet,wenn
deren Consum in solchen Landern effektiv garantiert werden kann.
Die durch das Gebiet eines feindlichen lLandes gehende Ausfuhr in
ein neutrales Land ( Holland) bleibt spiterer Verstandigung vorbe-
halten.

Von jeder Ausfuhrbewilligung sowohl des Ronstoffes, als der

darauvs erstellten Fabrikate und Halbfabrikate bleiben ausgeschlos-

sen: Fupfer,Antimon,Hdmatiteisen , die besonders wertvollen Erze

i
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(Chrom, Tungstan, liangan, Wolfram),besondere Stahnl- und Eisensorten,

zZinn und seine Legierungen; Scunwefeélkies und Schwefel, Kautschuk,

iiineraldle, Schmierdle, Harze unc fliuchtige Oele, Wolle, Aegyptische

Baumwolle.Jutqund Flachs, sodann die Nahrungsmittel und die daraus

nergestellten Waren, soweit sie nicht Eigenprodukte oder aus Eigen-

produkten erstellt sind. Auch wird noch ein Vorbehalt diskutiert

werden beziiglich Nahrungsmitteln, die aus andern Landern als uber

lieer eingefunrt werden.

Von diesem Grundsatz werden nun eine Reihe von Ausnahmen

bewilligt:

2 )

D)

ad .

bbh.

CC.

dd.

ee .

Fabrikate, bei denen "verbotene" Waren nur in unbedeutenden
Quantitéaten Verwendung finden ( 2.B. Maschinen mit Gumi-
verdichtungen).

die Produkte folgender Jndustriens:

Chocolade in Durchschnittkontingenten der Jahre 1911 /13,
Seidens toffe und Bander,

Unren und verwandte Erzeugnisse (Spielwerke, Grammophone, Reiss
zeuge, chirurgische Jnstrumente)

Stigkerei und Plattstichgewebe,

Gewebe aus aegypidscher Baumwolle (eventuell auch die laufen-

e)

den Kontrakte Uber Garne aus.aieser Baumwollexr )

Gefarbte Seide.

Maschinen bei denen Kupfer Verwendung findet, vorausgesetzt
dass der Hauptwert nicht im Kupfer liegt.

der Veredlungsverkehr, in der Hauptsache nach den im Benehmen
mit den Jnteressenten aufgestellten Grundsatzen, aber in

noch zu vereinbarenden Hochstquantititen.

Was die Moglichkeit der Kompensatidnen mit dem sog. feind-

licher. Ausland anbelangt, so sind diese nach wie vor moglich
mit unsern eigenen Landesprodukten (Agrarprodukten), mit

Waren, deren Rohmaterialien die Schwelz selbst erzeugt (z.B.
Nitrate, Cal@iumvearvid), oder die von dem den Austausch be-

werkstelligenden land eingeflnhrt werden ( z.B.Aluminium aus


http://dodis.ch/43398

dodis.ch/43398

-10-
deutscher Tonerde. Terrosilizium aus deutschem Eisenerz).Darii-
berhin wird zu unterhandeln sein Uber die Erndglidhung des
Austausches mit lber Heer'importierteﬁ Waren, Z.B.Reis, Mais,
Welssblech rur condensierte Milch.

8. Die Hauptschwihrigkeit beil der Titigkeit der S.8.E.bie-
tet sich bei der Behandlung aerjeﬁigen, die nicht durch die Ver-
mittlung der S.S8.E., sondern @irekt Waren in die Schwelz herein-
zubringen versuchen werden. Zwar wird es sich nier weniger um
praktische , als um theoretische Bedenken handeln. Praktiscn wird
es nidmlich so ziemlich ausgeschlossen sein, dass solche Waren noch
eingefthrt werden konnen. Wahrend nsmlich die an die S.S.E.adres—
sierten Waren ohne Jjede Schwierigkeit die auf dem Meere und in
den verbundeten Staaten eingefiihrte Kontrolle passieren, werden
es die Allierten zu hindern wissen, dass fiir andere schweizerische
Adressaten bestimmte Waren durchgenen, oder auch nur verfracntet
werden konnen. Es wird sich also in der Hamptsache nur um Waren
handeln, die aus Jtalien, entgegen den dort massgebenden scharfen
Ausfunrverboten auf illegitimem Wege dn die Schweiz gelangen.
Solche Ware kann nun aber micht freigelassen werden, denn deren
EZigner wurden Jja in eine glnstigere Lage kommen, als diejenigen
dle durch das Mittel der S.S.E. importieren und diesen im eigent -
lichsten Sinne des Worts ill®Male Konkurreng macnen.flnsnalb nmigs
darfir gesorgt werden, dass deraftige Warenentweder der S.S8.E. zum
Kaufe angeboten, oder aber riir die Dauer des Krieges in einem
Lagerhaus magaziniert werden.Das 1st der Gegenstand des Noten-
wech sels, der in dem Entwurfe einer englischen Note zum Ausdrucke
komnt. (vgl. Entwurf IV.)

9. Im Ubrigen enthdlt der Notenentwurf noch eine Begtimmung ,die
nur versténdlich ist im Zusamuenhang mit dem Entwurfe von Statuten
fur das wetallimport-Sydikat, auf den wir verweisen (¥gl.Entwurf
III)und dabei wiederholen, dass'dieser Entwurf das Muster von
Statuten ist, dile mutatils mutandis auch fir andere zu grundende
Syndikate (Chemische Jndustrie, Textilindustrie, Farbereien, Nah-

rungsmittel ) Anwendung fiuden sollen.
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Jades dieser Syndikate wird gewisse namentlich aufgefuhrte
Waren importieren; eine Ausdehnung auf andere Waren ist nur mit
Genenmigung des Bundesrates moglich.
Die Statuten dieser Syndikate sehen nun vor einen Verwaltungs-
rat von 9 Gesellschaftern, dabeil wird indessen ein Sitz fir ein
vom Bundesrat zu bezelchnendes Mitglied vorbehalten. Und'in dem

“ mehrgenannten Notenentwurfe 1st vorgesenen, dass der Bundesrat die-
ﬁ se Wahl auf einen Doppelvorschlag der englischen Regierung trirfft,

dass die vorgeschlagenen aber Schweizerblrger sein mussen. Es ist

' zu noffen, dass wir uas iber die Persdnlicnkeiten leicht verstén-
digen kbnnen. Die Hauptsache ist, dass weder unter den lltgliedern
der S.S8.E., noch in der Verwaltung der }erscniedenen Syndikate
Auslénder sein werden.

10. Legen wir uns nun die Frage vor, Ob eine Lisung aur dera
ungefahren Grundlage, wie sie durch die 4 Entwlurfe geboten wird,
annehmbar erscheint, SO muss vor allem vorgingig die gegenwirtige
wirtschaftliche lage und de Art, wie die schweizerischen Jndustri-
ellen und Handelsleute z.Z. sich zu behelfen suchen, ins Auge ge-
fasst werden. Die Lage ist nun in durren Worten ausgesprochen so,
dass eine ganze Reihe von Rohstoffen und Waren, die fur die Jndusttic
unentbenhrlich sind, z.2. gar nicht mehr in die Schwelz hereingelassen

werden, sel es, dass sie von den Landern, die Uber sie verfﬁgen,
nicht zom Exporte .zugelassen werden, sel es dass sie, wenn sie aus
dritten Landern uUber Meer an schweizerische Destinatare adressiert
werden, von den allierten Schiffen aufgenalten werden. Was aber
fast nech mehr ins Gewicht f41lt ist das, dess es z.Z. Uberhaupt

- den grossten Schwierigkeiten begegnet, fur nach der Schweiz bestimm-
te Warensendungen Verfrachtungsgelegenneit zu finden. Die englischen
Dampfer weilgern sich, Schweizerfracht anzunchmen wohl nicht ohne
das Mitwissen der englischen Regierung.Amerikanische und italie-
nische Dampfer weigern sich, weil sie nicht das Risiko auf sich
nenmen wollen, unterwegs aufgebracht zu werden und dann gezwungen
zu sein, Tage, ja Wochen lang den Formalititen der Durchsuc#ggngff

und Bean$tandung sich auszusetzen. Die hollédndischen Dégyﬁef/endlich
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kOnnen keine Schweizerware aufnehmen, weil sie durch die Vor-

schriften des hollandischen Uebersee-Trusts, dex den Warenaus-—
tausch mit einen neutralen Lande tliber Gebiet eines feindlichen
Staates perhorresziert, gehindert werden.

Wenn wir die Monate hindurch und bis vor kurzem in bewusster
Verzbgerung und Ablehnung einer grundsitzlichen Losung verhdlt-—
nismissig gut gefahren sind und eine ausreichende Versorgung des
Landes mit Rohstoffen und Waren mdglich war, so ist das nun je
léanger Jje schwieriger und prekdrer geworden. Das liegt zum guten
Teil an der Verscharfung der Lage 2zwischen Grossbritannien und
Deutschland, die zunichst zu der ®0g. Blokade mittelst Unterseeboten
und als Antwort darauf zu der vollstindigen Sperre des deutschen
Handels und der deutschen Einfuhr fuhrten. Entsprechend diéser ver-
scharften Situation werden die Massnahmen, um die Schweiz von Jje-
der direkten oder indirckten Beginstigung Deutschlamds abzuhalten,
Je lénger Je umfassender. -

Beide Regierungen von Frankreich und Grossbritannien beniitzen
Jede Gelegenheit , um zum Ausdruck zu bringen, dass sie der Schweigz
Jede Unterstutzung in der derzeitigen bedenklichen wittschaftli-
chen Lage , zu gewahren wunschen, aber immer unter der Bedihgung,
dass die ihnen feindlichen Staaten jﬂevon in keiner Weise profi-
tieren.

Es unterliegt ja natlirlich nicht dem geringsteﬁ Zweifel, dass ﬁ
mit den Zumutungen, wie sie von den beiden Landern erhoben werden,
und wie sle in den Jhnen wrgelegten Entwirfen zum Ausdruck kommen,
unsere wirtschaftliche Unabhangigkeit und unser Selbstbestimmungs-—
recnt angetastet wex&®r und beschrinkt werden. Wirde es éich unm
normale Zeitldufe handeln, so wdre wohl kein Mitglied des Bundes-
rates zu finden, das den Antrag auf Gutheissung solcher Abkommen
einbringen wirde. Unter den gegenwdrtigen Verhdltnissen bleibdt,
unserer Ueberzeugung nach, hichts anders ubrig, als sich zu fiigen.

England und Frankreich haben die Macht; sie beherrschen die lieere, —

sie verfugen uber dle mit elner einzigen Ausnahme einzig n

Betracht kommenden Hafen und Transitlinien und haben

o

daher vollig
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in der Hand, die fur die Schweiz bestimmten Waren in unser Land
gelangen zu lassen oder nicht.

Im librigen ist festzustellen, dass die in den projektierten
Statuten und Ausfuhrungsbvestimmungen vorgesehenen Einschrinkungen
mit Bezug auf den Verkehr mit “feindlichen Lindern" im Grunde heu-
te schon praktisch gehandhabt werden, zum Teil sogar ohne die Ga-
rantien, die fiir den Haﬁael mit Produkten aus Konterbande-Roh-
stoffen und fur den Veredlungsverkehr vorgesehen sind. Und eben-
so ist zu betonen, dags die von den Bezligern von Konterbande ein-
gegangenen Verpflichtuhgen betreffend Unterwerfung unter eine von
England und Frankreich verlangte Kontrolle im Grunde viel demiiti—
gender sind, als das, was im Projekte der S.S.E. vorgegehen ist.
S0 hat sich z.B. Schnorf in Wetikon der Pyrit aus Frankreich be-
zlent, einen franzdsiscnen Kontrolleur iiber die Verwendung der
von inm fabrizierten ®Wchwefelsure gefallen lassen, Bell in Basel

sogar einen franzdsischen Zollbeamten fiir die Kontrolle der Ver—
wendung - des Uber Frankreich eingefiinrten Schweinefetts, einen
Zollbeanmten, dem wir, sobald wir es erfuhren, den Zutritt zum
Bahnnor in Basel untersagen liessen. Eine ganze Reilhe von Jndustri-
ellen haben sich die Untersuchung inrer Biicher durch Vertreter der
Tremden Reglerungen geféllen lassen. Das schlechte Beispiel fir
dle Fingehung so weltgehender Verpflichtungen hat daﬂ-mégziﬁg%;
des Armeekriegskommissariats in Paris gegeben und das Geheimnis
der Erlangung: einer Reine von Einfuhrvewilligungen, die durch
seine Vermittlung viel rascher, als auf diplomatischem Wege ersz
reicht wurden, ist darin gelegen, dass die Bezliger ohne weiteres
alles eingingen, was von ihnen verlangt wurde. Das Schlimmste ist
das, dass auf diesem Wege die Einen, die skwupellospich allem
unterzogen, ihre Bewilligungen erhielten, Angere, die gewissen— .
hafter und zurickhaltender waren dagegen nicht. Wir haben auch
deutliche Anzeichen dafilir, dass Geschifte aus der romanischen
Schiwelz viel entgegenkommender benandelt werden, als solche aus
der deutschen Schweiz, eln politischer Faktor,dessen Bedeutung

wohl Xaum hervorgehoben zu werden braucht.
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Wie sehr die_Macht der das Meer beherrschenden Michte auch
andere Staaten gezwungen hat, sich deren Forderungen zu unterzie-
nen geht aus der Haltung Italiens hervor, das am 13. November das
bekannte Dekret Detreffend Nationalisierung aller mit OrdreXonnos—
sementen reisenden Waren, die in italilenischen Hifen anlangen, er-
lagsen hat =~s-dss -4 und das seit Vovember v.J. den Handelsver-
Kehr mit Deutschland und Oesterreich aurf eine Anzahl Artikei be-~
schrinken musste, deren es zum Austamsch mit deutschen Waren, vor-

ab Eisen und Kohlen, dringend bendtigte. Ebenso haben sich Schweden

und_Holland durch Bildung eines sogenannten Usbersee-Trusts gegen—
iver den Allianzmiichten gebunden.

Der nolléndikehe Uebersee-Trust hat in seiner Organisation
den vorliegenden Entwlrrfen flir die S8.8.E. als kuster gedient. Es
darf hervorgehoben werden, dass nach den Mitteilungen, die von kom-
petentester hollédndischer Seite unserm Minister in London iiber das
Funktionieren des Trusts gemacht worden sind, geelignet sind, uns
liber manche Bedenken hinweg zu helfen. Wir bitten hieriber den bei-
liégenﬂen Bericht dee Herrm Carlin vom 31l. Marz zu consultieren
(vgl. auch Auszug aus der Gazette de Hollande vom 14, April 1915
Beil. 1Y% und 15.)

1l. Einer Erkléirung bedarf schliesslich noch das Verhdltnis zu
Deutschland und Oesterreich. Es liegt naturlich aufl der Hand, dass
die Griundung der S.8.E. in erster Linio\gegon diese Linder rich-
tet, denn es soll ja in erster Linie verhindert werden, dass die
aus den verbindeten Lindern und iber See eingefihrédmfiaren nach
Deutschland und Gess#crreich linausgehen. Die Ausnshmen die vom lei-
lenden Grundsatz zugestanden werden,sind es ausschliesslich im
wirtschaftlichen Jnteresse der Schweiz y Cle in lhrem Verkenr auch
auf Deutschland und Oe@$erreich angewiesen ist und sich von dlesen
Landern nicht v311ig abschliessen lassen kann. Dennoch wire es
irrig anzunehmen, dass sich die S.8.E. ausschliesslich gegen Deutsch
land und Oesgerreich richte und nicht auch in einom gewilssen Masse
zZu deren Gunsten benutzen lasse.Auch diese Liander haben ein Jnteres—

se daran, dass die Ronstoffe und Waren, die sie in die Schweiz go-

langen lassen, nicht ins “feindliche Ausland® reexportiert werden

- —
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kdnnen. Und Deutschland insbesonderehat es denn auch bisher schon
verstanden, den Bezugen von Rohstoffen und Waren dahin gehende Ver-
pflichtungen aufzuladen. Diese Verpflichtungen waren zum Teil in
der letzten Zeit so umfassend geworden, dass sie eine.ernstliche
Hemmung unserer Jndustrie zur ¥olge hatten, da die aus deutschen
Rolistoffen und Halbfabrikaten geschaffenen Maschinen ohne jeden
elnschrankenden Vorbehalt nur fur den diese Ronstoffelliefernden
Staat und seine Alllerten verwendet werden konnten. Wir haben

kirzlich eine Abordnung der Jnteressenten ( die Herren Boveri

von Bromn & Boverif, Sulzer, von Gebr. Sulzer und Hardmeyer von

der Lokomotivfabrik) unter Fihrung von Herrn Nat.Rat Frey nach
Berlin entsendet, um durch mundliche Verhandlungen mit den dor-
tigen Reichsamtern eine grossere Ellbogenfreiheit riir die schwei-
zerische Jndustrie zu erlangen. Die Verhnandlungen sind noch nicht
abgescnlossen. Es ist einleuchteni dass wir unsererseits darauf
trachten mussen, von Deutschland gerade die Ausnahmen vom grund-
satzlichen Verbot des Handels mit dem "feindlichen Ausland" er-
naltlich zu machen, die die Grﬁndgng der S.8.H. im umgekehrten Ver-
niltnisyon den allierten Staaten uns gewdhrleistet.

Die Statuten und Ausfihrungsbestimmungen sind daner auch so
redigiert, dass sie ebensowohl im Verhiltnis zu Frankreich und
England. als 1m Verhdltnis zu Deutschland und Oesterreich als
"feindliches" Ausland funktionieren kdnnen. Grundsitzlich ist so-
mit die Paritit nergestellt, wenu auch ohne welteres zuzugeben
ist, dass durch die Natur der Sache die Hemmung im Verhdltnis der
letztgenannten Linder viel schwerwiegender ist, als im Verhiltnis
zu den alllerten Staaten. Diese letztern wissen Ubrigens ganz ge-
nau, dass, lm Falle, das S.S.E.Projekt schweizerischerseits abge-
lehnt werden sollte, ihre eigene Lage um nichts besser sich gestal-
ten wirde. Die Schweiz wiirde dann eben von der Einfuhr der wichtig-

sten Rohmaterialien und anderer Waren abgeschnitten, ohne dass

Dautschland und Oesterreich den geringsten Vorteil zogen.
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