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E 2300 Wien, Archiv-Nr.31

Le Ministre de Suisse a Vienne, Ch. Bourcart,
au Chef du Département politique, A. Hoffmann

RP Wien, 26.Mai 1916

Es wird Ihnen nicht entgangen sein, dass sich seit ldngerer Zeit die
Schwierigkeiten, denen wir in unsern Verhandlungen mit der hiesigen Regierung
begegnen, immer flihlbarer machen. Ich habe folgende Liste von Geschiften
aufgestellt, bei deren Erledigung wir uns keines besonderen Entgegenkommens
von seiten Osterreich-Ungarns erfreuen:

1. Ausfiihrung des Handelsabkommens des Herrn Nationalrats Schmidheiny
vom 1./3.Februar 1916".

2. Goldzoll auf Luxusartikel (Seidenwaren), vertragswidrige Vorzugsbehand-
lung deutscher Waren.

3. Requisition des in Ungarn liegenden schweizerischen Zuckers.

4. Verweigerung der Charterung Osterreichisch-ungarischer Handelsschiffe flr
unsere Getreideversorgung.

5. Vertragswidrige Ausfuhrsperre fiir die Bodenerzeugnisse schweizerischer
Grundeigentiimer im Rheintal.

1. Reproduit en annexe.
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6. Langandauernde, lastige Sperre bezliglich Quarantdne an der Schweizer
Grenze.

7. Verhaftung wegen Spionagenverdacht auf die geringsten Indizien hin und
unverantwortliche Dauer der gerichtlichen und administrativen Untersuchungen.

8. Geringes Entgegenkommen betreffend den Austausch der Schwerverwun-
deten mit Italien.

9. Unfreundliche Behandlung der Delegierten des Hilfskomitees fiir die serbi-
sche Zivilbevolkerung in Belgrad.

Wenn es sich auch nicht um eine Regierungssache handelt, so darf vielleicht
hier auch noch, als in das gleiche Kapitel gehorend,

10. die Haltung des Barons Spiegelfeld gegeniiber dem Internationalen
Komitee des Roten Kreuzes erwéahnt werden.

Ich habe mich nun fragen miissen, ob prinzipieller schlechter Wille bei der
k.u.k.Regierung vorliege, und ob diese Sachlage einen tieferen Grund habe.

Von eigentlichem schlechten Willen kann nun, meines Erachtens, nicht die
Rede sein. Nicht nur zum ganzen Ministerium des Aussern sind meine
persOnlichen Beziehungen ausgezeichnete, sondern auch mit dem Finanzminister
und Sektionschef Miihlvenzl und ganz speziell mit dem Kriegsminister und seinen
hauptsachlichsten fiir uns in Betracht kommenden Dienstchefs stehe ich auf dem
besten Fusse, personliche Reibungen sind nicht vorgekommen, und ich kann
mich tiber die Haltung irgendeines Ressortchefs nicht beklagen.

Mit Baron Burian habe ich immer den angenehmsten Verkehr gehabt. Aller-
dings steht der Président des gemeinsamen Ministeriums und Minister des
Kaiserlichen und Koniglichen Hauses und des Aussern auf einem hohen
Piedestal, so dass seine Stellung derjenigen des deutschen Reichskanzlers nicht
unéhnlich ist. Er kann sich daher in diesen Zeiten selbstverstidndlich mit kleineren
Geschiéften gar nicht abgeben; es ist infolgedessen auch nicht zu verwundern,
wenn er seit Neujahr seinen regelméssigen Mittwochsempfang schon vierzehnmal
abgesagt hat; wenn ich aber in der Zwischenzeit eine Angelegenheit mit ihm
personlich zu besprechen wiinschte, hat er sich mir jedesmal mit der grossten
Zuvorkommenheit zur Verfiigung gestellt und meine Anliegen stets mit dem
grossten Wohlwollen entgegengenommen. Dass er sich nicht ungern selbst reden
hort und daher seinem Gegenpart wenig Gelegenheit ldsst, seine Argumente zur
Geltung zu bringen, ist ein Vorwurf, der ihm, wie ich aus guter Quelle weiss, auch
schon anlésslich eines Besuches in Berlin gemacht worden ist.

Sektionschef Ippen von der Handelsabteilung des Ministeriums des Aussern
hat freilich seine bdsen wie seine guten Tage, neigt gerne zur Kritik, ich mdchte
fast sagen zur Norgelei, doch ist das, wie mir auch von Kollegen bestitigt wird,
uberhaupt seine Art und nicht eine der Schweiz gegeniiber absichtlich angenom-
mene Haltung.

Sachliche Griinde, welche der Schweiz gegeniiber ein weniger grosses Zu-
vorkommen rechtfertigen wiirden, liegen andererseits auch kaum vor. Natiir-
lich konnen wir der Monarchie nicht alle Rohstoffe, die sie gerne haben mochte,
liefern und, wie Herr Nationalrat Schmidheiny bestitigen wird, es mag hier die
Meinung geherrscht haben, dass wir in dieser Beziehung etwas mehr Entgegen-
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kommen hitten zeigen diirfen; alle von seiten des Herrn Schmidheiny oder der
Gesandtschaft gegebenen Versicherungen und Erlduterungen wurden zwar in
hoflichster Weise und mit dem Ausdruck des Bedauerns fiir die schwierige Lage
der Schweiz entgegengenommen, doch liessen hie und da beildufige, Bemerkun-
gen oder verstandnisinniges Lacheln erraten, dass man glaubte, mit einigem guten
Willen konnten wir der Monarchie doch mehr anbieten, als was wir zu leisten ge-
neigt waren. Natlirlich mutete man uns dabei, allerdings nur im stillen, ein Ver-
halten zu, gegen das man energisch protestiert hidtte, wenn wir es der Entente ge-
geniiber eingenommen hitten. Es huldigt offenbar jeder Kriegfiihrende der An-
sicht, dass man sich ihm gegeniiber aus besonderer Freundschaft ganz im gehei-
men ein klein wenig unneutral entgegenkommend erweisen sollte. In letzter Zeit
freilich haben solche Andeutungen so ziemlich aufgehort, sei es, dass man sich
endlich iiberzeugt hat, dass wir wirklich nicht anders konnen, sei es, dass man re-
signiert unsere Starrkopfigkeit als unverbesserlich hinnimmt. Eine gewisse Ent-
tduschung mag also in dieser Beziehung auf das Wohlwollen der Schweiz gegen-
liber einigermassen abkiihlend gewirkt haben.

Bei einigen, wenn auch nicht bei gut informierten Leuten mag ferner die Hoff-
nung, uns in den Krieg gegen Italien eingreifen zu sehen, trotz allen unsern Ver-
sicherungen, doch noch in der Tiefe des Herzens geglimmt haben; unsere absolut
korrekte Haltung unserem siidlichen Nachbar gegeniiber und das Zutrauen, das
wir seinen Freundschaftserkldrungen schenkten, mogen also auch dazu beigetra-
gen haben, dass man auf die Schweiz, die man nicht mehr als einen allfalligen
Bundesgenossen betrachten konnte, weniger Riicksichten zu nehmen geneigt war,
als es der Fall war, solange man noch glauben wollte, die beiderseitigen Armeen
wiirden sich am Stilfserjoch die Hand reichen. Nun ist auch in dieser Richtung
jede Hoffnung geschwunden, und es mag damit bei einigen ein besonders auf die-
ser Hoffnung begriindetes, spezielles Wohlwollen verflogen sein. Die Gewichtig-
keit dieses Elementes einer abgekiihlten Stimmung richtig einzuschatzen, ist aller-
dings schwer, es gehort in die Klasse der zartesten Imponderabilien, doch bin ich
nicht geneigt, wenn ich es auch nicht ganz ausschalten mochte, es als sehr stark
in Betracht kommend anzusehen.

Alles in allem genommen komme ich zum Schlusse, dass weniger in unserem
besondern Verhiltnisse zu Osterreich-Ungarn liegende Ursachen die glatte Ab-
wicklung so mancher Geschifte hemmen, sondern dass die wohl bei allen Krieg-
fiihrenden nach zwei Jahren des schrecklichsten blutigen Ringens und des inten-
sivsten wirtschaftlichen Kampfes vorherrschende Mentalitét fiir diesen Zustand
die Schuld trage. Der Ausspruch des Herrn von Bethmann-Hollweg «Not kennt
kein Gebot» wird immer mehr zur Wahrheit. Riicksichten auf die Neutralen wer-
den nur noch soweit zugelassen, als sich der Kriegfiihrende dabei besser befindet,
wie wenn er auf sie verzichtete. Der heilige Egoismus ist fiir die um Leben und
Tod ringenden Volker eine, ich mochte fast sagen obligatorische Tugend gewor-
den.

Daneben wird zwar nicht geleugnet, dass die Neutralen unter den Folgen dieses
Weltkrieges selbst stark zu leiden haben, aber man empfindet dies kaum als ein
Unrecht, man wére fast geneigt, den Neutralen einen Vorwurf zu machen, dass
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sie nicht auch am Kampfe teilnehmen, wie wenn sie sich dadurch einen nicht ganz
gerechtfertigten Vorteil sicherten. Dazu kommt, dass man — was ja menschlich ist
- den Neutralen diejenigen Gewinne, die ihr Handel und ihre Industrie zum Teile
aus dem Weltkriege ziehen, missgonnt, und dass man namentlich ihre nach dem
Kriege verhéltnisméssig ungebrochene wirtschaftliche Kraft argwohnisch vor-
aussieht. Fiir die Schweiz, die im Vergleich zu andern Neutralen, z.B. Amerika,
Holland, Norwegen, sehr wenig Vorteile aus dem Kriege zieht und Leiden ausge-
setzt ist, denen andere Staaten, die eigene Seehédfen besitzen, entgehen, ist es miss-
lich, dass man sie, bisweilen ohne ndher zuzusehen, auf die gleiche Stufe mit die-
sen «profitmachenden» Staaten setzt.

Am riicksichtslosesten sind natiirlich die Militdrs, sie haben nur ein Ziel (und
dirfen auch kein anderes haben): den Feind niederkdmpfen. Diplomatischen
Bedenken ist daher die Armee sehr wenig zugénglich, und da liegt eine der Haupt-
ursachen der Schwierigkeiten, denen wir begegnen. Die Entscheidung in der
Mehrzahl der eingangs aufgezihlten Geschifte liegt zuletzt beim Armeeoberkom-
mando und, wie ich zu erwdhnen schon in friiheren Berichten Gelegenheit hatte,
selbst ein Baron Burian erklért sich demselben gegeniiber ohnmaéchtig.

Beinahe ebenso scharf wie der eigentliche Krieg wird die wirtschaftliche
Verteidigung gehandhabt. Sie haben gesehen, hochverehrter Herr Bundesrat, wie
z.B. in der Goldzollfrage unser Handelsvertrag einfach auf die Seite geschoben
wird, wenn es sich darum handelt, dem verbilindeten Deutschen Reiche besondere
Vorteile zu sichern; zur Besserung der Valuta werden von der Devisenzentrale
Schweizer Devisen zur Zahlung von Ziircher Seidenwaren dem Handel rundweg
und prinzipiell vorenthalten, kurz: es wird mit allen gesetzlichen und un-
gesetzlichen Mitteln gekampft, wobei die Schweiz auf diesem Gebiet geradezu als
Gegner behandelt wird. Soviel ich weiss, verfiigen wir selbst leider nicht tiber
sehr scharfe Waffen, um in diesem Kampfe zu bestehen, doch glaube ich, es
wiirde nichts schaden, wenn genauer untersucht wiirde, was fiir Repressalien
allfallig als wirksames Druckmittel in Betracht kdmen. Ich habe das Gefiihl, dass
solche Massnahmen ihre Wirkung hier durchaus nicht verfehlen wiirden.

Zur richtigen Wiirdigung der uns begegnenden Schwierigkeiten darf selbst-
verstandlich bei der k.u.k. Osterreichisch-ungarischen, der k.u.k. Osterreichischen
und der kgl. ungarischen Regierung der heilige Bureaukratius nicht vergessen
werden. Abgesehen von der schon in der angedeuteten Dreiteilung der Verwaltung
liegenden Schwerfilligkeit, zu der sich jetzt noch das Oberkommando als Staat
im Staate gesellt, darf in einem Lande, in welchem, wie es der Volksmund aus-
driickt, die Kaiserin Maria Theresia und Fiirst Metternich immer noch nicht
gestorben sind, die Schwerfilligkeit einer Beamtenregierung nicht ignoriert wer-
den. Hieran hat der Krieg nichts gedndert, und die sich hdufenden Geschifte
werden, im Ministerium des Aussern, mit der gleichen Griindlichkeit und Um-
standlichkeit behandelt wie im tiefsten Frieden.

Ich werde natiirlich nicht ermangeln, die oben aufgezédhlten Geschifte einzeln
mit allem Nachdrucke zu verfolgen, doch frage ich mich, ob es nicht angezeigt
ware, bei dem nadchsten nicht abgesagten Mittwochsempfange oder bei einer
sonstigen Gelegenheit Baron Burian auf die hier erwidhnten Schwierigkeiten im
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Zusammenhange aufmerksam zu machen und ihm zu sagen, wie unerklarlich uns
der Mangel an Entgegenkommen in so zahlreichen Fillen erscheine. Ich bitte Sie,
mir hiertiber Ihre Instruktionen zukommen zu lassen, bzw. mir mitzuteilen, ob ich
gar in IThrem Auftrage zu diesem Behufe eine Spezialaudienz verlangen sollte. Viel
wage ich mir von einem solchen Schritte freilich nicht zu versprechen, da sicher
die «bOsen Militdrs» wieder werden herhalten miissen, und ich an das Oberkom-
mando nicht anders als durch das Ministerium gelangen kann.

Ich mochte nichts vernachldssigen, und doch bin ich auch dem «faire du zéle»
sehr abgeneigt; aus unserem Verhéltnisse zu den andern kriegfiihrenden Staaten
werden aber Sie, Herr Bundesrat, besser beurteilen konnen als ich, ob wir uns hier
einer aussergewoOhnlichen Situation gegeniiber befinden, welche besondere
Vorstellungen rechtfertigt, oder ob an allen Fronten der gleiche zum mindesten
scheinbare Mangel an gutem Willen herrscht, so dass man eben in mithsamen
Kampfe jede Angelegenheit fiir sich, so gut oder schlecht es eben geht, durchfech-
ten soll.

ANNEXE

E 2001 (B) 1, 95
Wien, 1. und 3. Februar 1916

Als Ergebnis der am 1. und 3.Februar 1916 in Wien iiber den gegenseitigen Ausfuhrverkehr
zwischen der Schweiz und Osterreich-Ungarn abgehaltenen Besprechungen wird Folgendes
niedergelegt:

I

Das im August 1915 beziiglich des gegenseitigen Ausfuhrverkehrs zwischen der Schweiz und
Osterreich-Ungarn abgeschlossene Ubereinkommen ' ist bis auf die Lieferung der 3000 Waggons
Bannware mit dem 31. Dezember 1915 erfiillt. Hierbei wird schweizerischerseits anerkannt, dass die
dsterreichisch-ungarischerseits libernommene Verpflichtung zur Freigabe von Zucker vollstindig
erfiillt ist. Da jedoch Osterreich-Ungarn aus diesem Abkommen nur 382 Waggons mit 5741 t Reis,
40 Waggons mit 400 t Teigwaren, 5 Waggons mit 802t Schweinefett und 11 Waggons mit 155 t
Kokosfett, sohin im ganzen 438 Waggons mit 6376,5 t Bannwaren erhalten hat, wird die Frage, ob
und inwieweit aus diesem Abkommen schweizerischerseits auf Grund bereits ausgestellter oder
noch zu erteilender Ausfuhrbewilligungen die weitere Ausfuhr von Lebensmittelbannwaren nach
Osterreich-Ungarn freizugeben ist, weiteren Verhandlungen vorbehalten.

1L

Osterreichisch-ungarischerseits wird Bereitwilligkeit erkldrt, zur Deckung des schweizerischen
Zuckerbedarfes die Ausfuhr von 1000 Wagen a 10000 kg Zucker aus Osterreich zu bewilligen;
ausserdem wird, falls schweizerischerseits dafiir Interesse besteht, die Erteilung der Ausfuhrbewilli-
gung fiir rund 500 Wagen a 10000kg angeboten, die aus einer aus Hamburg zuriickbezogenen

1. Cf:n° 143, Annexe.
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osterreichischen Export-Rohzuckersendung durch Raffinierung in Osterreich zu gewinnen wéren.
Die Erteilung der Ausfuhrbewilligungen fiir diese beiden Zuckermengen wiirde auf schweizerischen
Regierungsantrag in zehn gleichen Monatsraten, beginnend ab 1. Februar 1916, zu erfolgen haben.

Vorstehendes Zugesténdnis wird Osterreichisch-ungarischerseits an die Bedingung gekniipft, dass
fir diesen Zucker schweizerischerseits auf Regierungsantrag Reis und Teigwaren in gleichen
Gewichtsmengen oder Fette und Ole im Verhiltnisse von 4:1 zur Ausfuhr freigegeben werden.
Gegebenenfalls behdlt man sich Osterreichisch-ungarischerseits vor, im Austausch fiir Zucker im
Rahmen der beizeichneten Mengen auch andere als die erwdhnten Waren zur Freigabe zu bean-
tragen und nach der Liberierung der ersten Monatsrate Zucker die zweite und die nachfolgenden
Raten erst dann freizugeben, wenn die entsprechende Menge der Austauschwaren eingefiihrt
worden ist.

Schweizerischerseits wird vorstehendes Anbieten mit den daran gekniipften Bedingungen zur
Kenntnis genommen und Einverstdndnis dazu erklart, dass der Bezug von Zucker auf Grundlage
eines Warenaustausches im Sinne des Osterreichisch-ungarischen Vorschlages stattfinde; das
vorgeschlagene Austauschverhéltnis von Zucker zu Reis wie 1:1 erscheine jedoch nicht annehmbar,
so dass eine endgliltige Stellungnahme der Schweiz erst nach weiterer Priifung stattfinden konne.

IIL.

Zur Erleichterung des Austauschverkehres mit anderen Waren sollen nachstehende Artikel im
Wege gegenseitiger Gutschrift mit monatlicher Abrechnung nach dem Werte zur Ausfuhr bewilligt
werden, soweit nicht Riicksichten auf die Deckung des heimischen Bedarfes, militdrische Erforder-
nisse oder sonstige Bindungen eine Freigabe im einzelnen Falle nicht moglich erscheinen lassen.

Aus der Schweiz zu beziechende Waren:

a) Ohne Erfordernis eines Regierungsantrages:

Metalle, Roh- und Altkautschuk, Zylinderdl, Vaselin, Gerbstoffe, Tiegelgraphit, Harze, Schwefel,
Baumwolle, Wolle und Waren daraus, soweit letztere fiir Heeresbedarf oder zur Versorgung der
breiten Massen geeignet sind, Kéise, Zwieback.

b) Mit Erfordernis eines Regierungsantrages:

Kondensmilch, Schokolade, Fleischkonserven, Zuchtvieh.

Schweizerischerseits wird hierzu der Vorbehalt gemacht, dass bei Kondensmilch und Schokolade
der darin verarbeitete Zucker als solcher zuriickerstattet werden miisse und bei Kondensmilch der
nach Abzug des Zuckerwertes verbleibende Rest zu verrechnen wire, ebenso konne die Ausfuhr
von Zuchtvieh, abgesehen von dem iiblichen Grenzverkehr, nur im Austausch gegen Zucker in
Aussicht gestellt werden.

Hiezu wird Osterreichisch-ungarischerseits Stellungnahme fiir jenen Zeitpunkt vorbehalten, wo
liber die Zuckerfrage tiberhaupt eine Einigung erzielt werden wird.

Aus Osterreich-Ungarn zu beziehenden Waren:

Eisen in allen Formen und Gattungen, Holz, Braunkohle, Mineraldlprodukte, Kaolin, Giesserei-
graphit, Pottasche, Kdlbermagen.

Die im Sinne des Punktes III erteilten Ausfuhrbewilligungen werden schweizerischerseits dem
k.k. und dem konigl. ungarischen Finanzministerium, und die von den genannten zwei Zen-
tralstellen ausgefertigten Ausfuhrbewilligungen der Handelsabteilung des Schweizerischen
Politischen Departements in Abschrift zugemittelt. Ausserdem werden Monatsabrechnungslisten
gegenseitig ausgetauscht.

IVv.

Insofern Ausfuhrbewilligungen fiir andere Waren verlangt werden, die ohne Gegenleistung nicht
freigegeben werden konnen, wird die Entscheidung tiber die zu leistende Kompensation der fallweise
zu fiihrenden Verhandlung vorbehalten.
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Osterreichisch-ungarischerseits wird darauf aufmerksam gemacht, dass die glatte Abwicklung
der vorerwihnten Austauschgeschifte durch Beistellung schweizerischer Waggons fiir die aus
Osterreich-Ungarn abzutransportierenden Waren wesentlich erleichtert werden konnte.

VI

Es besteht Einvernehmen, dass hinsichtlich der Kontrolle des Verbleibens und der Verwendung
osterreichischer und ungarischer Waren in der Schweiz im Bedarfsfalle wie bisher die Treuhandstelle
in Zirich in Anspruch genommen werden wird.

VIIL

Zur Frage der Ermoglichung eines Veredelungsverkehrs wird schweizerischerseits unter
Erkldrung der grundsitzlichen Bereitwilligkeit darauf hingewiesen, dass bei den gegenwirtigen
Verhiéltnissen ein solcher Verkehr in Textilstoffen nicht moglich erscheint, wahrend er in Metallen
nach deutschem Muster durchfiihnrbar wire. Osterreichischerseits wird bei diesem Anlasse um
besondere Beriicksichtigung des Stickereiveredlungsverkehrs im Grenzgebiete gebeten.

VIIL

Da beziiglich der Punkte III bis VII bis auf den Austausch von Kondensmilch, Schokolade und
Zuchtvieh volles Einvernehmen erzielt ist, obwaltet kein Anstand, dass die vorstehenden Bestim-
mungen beiderseits provisorisch gehandhabt werden.
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