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AMBASSADE DE LA REPUBLIQUE Cople.
FRANCAISE :
en
SUISSE.
HFote - Yerbp»ale.

Le 3 avril deruier, le Gouvernement Sulsse a bien voulu
communiguer awk Représentants des Gouvernements Alliés 4 Berme une
ligte des marchandises que la Sulsse demande pour ges besoins in-
dustriels % ltAllemagne et % l'Autriche-Hongrie pour leés six mois
qul suivent. Le Gouvernement Sulgse indique gue, guoigque ces pro-
duits soient disponibles & 1'exportation .de ces pays et solent
d'un intérét capital pour la vie dconomigue de la Suisse, les Gou~-
vernements allemand et austro-hongrois refusent néanmoins d'auto-
riser 1'smkmxxk itportation en Suisse de ces marchandises, % moins
gue le Gouvernement Suisse ne leur fournisse en échange, non seu-—
ldment une grande partie de prodults d'origine suisse, mais ausst
une certaine quantité de marchandises que la Suigse a pu elle seude
ou pourra seule obtenir des pays Alliés ou par leur intermédiaire.
En comnséquence, le Gouvernement Suisse demande aux Gouvernements
Alliés de comsentir 2 ce que les stocks, de marchandises importdes
appartenant aux Gouvernements allemand et austro-hongrois et actu-
ellement en Suisse, servent & des dchanges, ou de permetire, X 1llef-
fet d'échange, 1'importation de marchandises en Suisse au-deld des
contingents existants. De ?1u8, le Gouvernement suisse désire ob-
tenir a'Allemagne des matidres premidres (Matérials) commanddes
par le Ministdre de la Guerre sulsse et sollicite des facilités
pour les obtenir par vole d'échange d'Allemagne et d'Autriche-Hon-
grie.

En présentant cette demande, le Gouvernement suisse se

référe 4 la correspondance qui a eu lieu entre lui et les Repré-
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gsentants des Gouvernements Allids, au moment ol les statuts de
la 8.9.8. ont été approuvés.

En conséquence, les Gouverneménts Allids désirent rap-
peler les circonstances dans lesquelles cette correspondance a
été échangde et les vues gqu'lls avalent eues alors et qu'ils ont
encore maintenant sur la question des échanges. Au cours de
toutes les négociations qul ont eu lieu pour la création de la
gsocidté, le Gouvernement fédéral a insisté sur la nécessité dans
laguelle 11 se trouvait d'avoir la faculté de daélivrer des licen
ces & lreffet d'échange avec les Empires du Centra, pour l'expor
tation de certains prodults d'origine suisse. Les Gouvernements
Allids,de leur cdté, ont en conséquence refusé de reconnaltre
le principe de tels édchanges et la création de la Société en a
été ainsi retarddée considérablement. Finalement, on est arrivé
% un accord dtaprds lequel @

a) Les projets de statuts de la Société édtaient accep-
tés par le Gouvernement suisse. _

») Les Gouvernements Alliés mettaient 2 la disposibthan
du Gouvernement fédéral & l'erfet d'échange 3848 wdgﬁggf @ mar-
chandises % ce moment en Suisse et qui constituaient la propri
été du Gouvernement ennemi.

¢) La question des échanges futurs était laissée enti-
drement ouverte. :

En acceptant cet arrangement (note du 22 septembre
1915) le Gouvernement fédéral dcrivait ce qui suit aux Représen-
tants des Gouvernements Alliés: '

"Le Conseil Fédéral compte fermement gu'au sens du

"ehiffre 3 de la lettre donfidentielle et de la note verbale
"du 1% septembre, les négociations prévues sur les échanges
syltérieurs seront x:ﬁiiﬁ;: comme elles l'ont été jusqu'ici,
tgrun esprit d'équité et de bon vouloir, de telle sorte que

vla Suisse soit en état de se procurer ce dont elle a besoin

" pour sa vie dconomique”.
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Les Représentants des Gouvernements Allids ont répondu
ce gui suit (note du % octobre 1915):

#(1ls) ne peuvent que réitérer au Gouvernement Fédéral
"1'assurance des sentiments de large bienveillance gqul prési-
nderont toujours & lt'interprétation des rdgles dStablies®.

La seule clause du réglement dérinitif de la Secidté

qul s'occupe des échanges, se trouve dans l'article XI des "Ré-
glements Intérieurs*s%gt ainsi congue:

"Les marchandises importées en Suisse par 1l'intermédi-
vgire de la $.8,8. ne pourront pas devenir une matidre d'é-
"changes avec d'autres pays . Les arrangements & prévoir 3
"ee sujet devront faire 1l'objet dans chaque cas spécial de
“négociatiocns entre les Gouvernements".

I1 s'ensuit ainsi que les Gouvernements Allids se sont
engagés b interpréter cette clause dans un esprit de bienveillan-
ce, mals il ressort aussi bien des circonstances qui ont inspiré
1t'échange des notes indiqudes ci-dessus que du texte des documents
eux-ménes, que les Gouvernements Allids, malgré les représentations
du Gouvernement suisse ne se sont pas engagés eux-mémes et ne se
sont pas engagés méme en principe, soit verbalement, ou moralement
% autoriser que des marchandises guelcongues soient importées en
guisse pour 8tre échangdes avec l'Allemagne et 1'Autriche-Hongrie.

Les Gouvernements Allids ne peuvent pas admettre gqu'un
pays neutre dépendant économiquement dans une certaine mesure
a'un pays blogué, soit:. - autorisé en guelque manidre dans cette
mesure ou dans une mesure moindre A recevoir de la part de ces
gouvernements des facilités pour obtenir des marchandises de ce
pays bloqué; mais ils apprécient les difficultés en face desquel-
les se trowve la Suisse par suite de la condulte singulidre des
Gouvernements allemand et aumtro-hongrois, et ils sont heureux
de déeclarer qu'ils sont disposés B engager des négociations avec
le Gouvernement suisse au sujet des échanges mentionnés dans la
note du 3 avril. '

Ils ont confiance gque le Gouvernement suisse reconnaitra

-


http://dodis.ch/43463

dodis.ch/43463

d'une part, le caractdre exceptionnel de cette ddeision, et
dtautre part, le fait que cette concession les exposera au re-
proches X la fois des pays neutres qui ne regoivent pas un pareil
traitement et des Chambres devant lesguelles ils sont constitu-~
tionnellement responsables, sl une comsunication ne les met pas
& méme de déclarer qu'ils se mnt convaincus de 1l'existence de mo-
tifs justifiant la nature et l'extension des échanges proposés .
Ils se permettent de faire remarguer qu'ils leur sera

impossible de poursuivre des négociations, ou de justifier tout
arrangement qui pourrait 8tre conclu si le Gouvernement suisse
ne leur témolgne pas une entidre enfiance, leur dtablissant avec
des chiffres 3 l'appul, 2 la fois les gquentitds de matidres im-
portdes et de produits indigdnes que la Suisse a, et a eus & sa
disposition, les destinations vers lesquelles ces marchandises o
ont €té exportées et les quantités de marchandises gu' elle a
regues en retour de l'Allemagne et de l'Autriche-Hongrie, ainsi
que la base sur laquelle ont été effectués ces échanges avec ces
pays. Les Gouvernements Alliés ont remarqué que le Gouvernement
suisse a dernidrement cessé la publication normale des statisti-
ques douanidres mais 1ls estiment gqu'un préliminaire indispensable
aux négociations proposédes doit &tre la production confidentielle
des chiffres s'appliguant X chaque mois depuis le %er janvier <
1915 et des chiffres dont le cours de la discussion pourrait ren-
dre la production nécessaire em distinguant "le Commerce spéeial ,
"le Commerce par entrepdt " ot "les marchandises ne faisant que
traverser la Sulsse".

1°) Importations suisses de toutes provenances, avec in-
dlcation de ces provenances.

201 Exportations suisses pour toutes destinations, avee
indication des destinations.

o
3 ) Détails sur la base et 1'étendue des méxmgxx échanges

=y

avec les Hmpires du Centre, en ce qui concerne le "Commerce spéeclalw
le "Commerce par entrepdt" et les marchandises en transit, en in-

diquant séparément les dchanges effectués avec les 38i8 wagons de
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marchandises plecdes 4 la disposition du Gouvernement ¥édéral
en septembre 1915.

Les Gouvernements Alliés demandent aussi la production
de la liste des stocks actuellement en Suisse et appartenant aux
Gouvemements allemand et austro-hongrois auxquels 1l est falt al-
lusion au $ anxépénultibma de la note verbale du 3 avril.

Le Gouvernement suisse a sans nul doute fait tous ses ef-
forts pour se procurer ailleurs gu'en Allemagne et en Autriche-
Hongrie les articles qu'il désire maintemant 8tre autorisé k se
procurer dans ces pays; l'examen de la requéte du Gouvernement
sulsse sera accéléré s'il veut bien fournir aux Gouvernements
Alliés les renseignements sur les autres scurces d'approvisionme-
ments qu'il a pu obtenir.

Les Gouvernements Alliés supposent gue le Gouvernement
suisse sera disposé A accepter que toutes les marchandises qui
peuvent &tre importées en Sulsse des Bmpires du Centre,en échange
de réexportationspour eux faites de ces REumpires de marchandises
importées elles-mémes en Sulsse d'un territoire ou & travers un
territoire allié,ne seront pas employédes de fagon contraire aux
intéréts des Alliés. Tout en se réservant de demander b leur
tour au Gouvernement Fédéral telles concessions qu'ils jugeront
3 propos en retour des facilités accordées pour les échanges réa-
lisés, les Gouvernements Allilés n'hésitent pas & demander i ce
Gouvernement de leur donner l'assurance ¢a'"il prendra toutes les
mesures nécessalres pour agsurer:

10) gue ces marchandises seront soumises au contrdle de
1a 8.5.3. et qu'elles seront traitées emactement sur le méme pied
que les marchandises importées d'un territoire ou & travers un
territoire allié;

20} gqu'elles seraient équitablement distribudes sous
les auspices de la Société 3 ceux de ses membres gui en ont le
plus besoin et ne seront pas refusdes & certaines catégories de

celles
malsons telles que par exempleVde la "liste noire allemande®.
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