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Politisches Departement. Schriftlicher Entwurf.

Antwort-Note an Deutschland
betreffend die Blockade, 329,

Der Herr Vorsteher des Politischen Departementes legt den Ent-
wurf zu einer Antwort auf die deutsche Note vom 31, Januar 1fd. Js.
liber den verschiérften Unterseeboot-Krieg zur Genehmigung vor.

Herr Bundesrat Motta dussert gegeniiber der vom Politischen De-
partemente in seinem Entwurfe vertretenen Auffassung seine Bedenken,
Diese sind bei ihm durch den Vergleich mit der in der spanischen,
denselben Gegenstand behandelnden Note vertretenen Beurteilung des
deutschen Vorgehens bestirkt worden. Spanien bestreitet augenschein-
lich und grundsitzlich die Zuldassigkeit des deutschen Verfahrens,
an Stelle des Aufbringens der in das Sperrgebiet eindringenden Schif=-
fe deren Zerstdrung zu setzen, wdhrenddem das Politische Departement,

wenn auch nicht ausdriicklich, doch sinngemiiss die Zuldssigkeit des
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angegebenen Verfahrens zugibt.

Bessere Belehrung vorbehalten, wiirde er es vorziehen, die Fas-
sung der Note so zu wiahlen, dass diese Frage offen gelassen wirde.

Redaktionell wiinscht Herr Bundesrat Motta, dass die eingelegte
Verwahrung nachdriicklicher und feierlicher gestaltet wiirde.

Herr Bundesrat Hoffmann vertritt die Auffassung der lote.

An und fiir sich ist die verkiindigte Blockade zuldssig. Sie diirf-
te auch, wenn die Aktionsradien fir eine entsprechende Zahl von Un-
terseebooten berechnet werden, praktisch durchfiihrbar sein. Richtig
ist, dass der Blockade-Macht vor Allem das Aufbringen der in das
Sperrgebiet dringenden Schiffe und nicht ihre Zerstorung einzuridumen
ist. Immerhin ist, wenn das Aufbringen oder Einbringen des angehalte-
nen Schiffes fiir den Einbringenden mit Gefanhr verbunden ist, die Be-
urteilung wiederum eine andere.

Mit Sicherheit ist so viel Bu sagen: einmal, dass die Blockade,
was allerdings eine reine Tatsachenfrage ist, eine effektive sein
muss, gegenteiligenfalls die Vorkehrung mit ihren Folgen wie tat-
sdchlich so auch rechtlich gegenstandslos wird;

und zweitens, dass jedenfalls gegen die Blockade nichts einzu-
wenden ist, wenn sie mit Schonung fiir die Bemannung und Personen
iberhaupt durchgefiihrt wird, wenn also z. BE. vor der Zerstdrung des
Schiffes Warnung erfolgt und Rettung von Bemannung und Personen er-
mgglicht wird.

Die spanische Note fehlt nach der Auffassung von Herrn Bundesrat
Hoffmann darin, dass sie, ohne dass hiefiir die ndtige Voraussetzung
gegeben wdre, von vorneherein annimmt, Deutschland werde ohne weite-
res ein gegenteiliges Verfahren beobachten.

Was die redaktionelle Anregung des Herrn Bundesrat Motta anbe-
trifft, so erscheint es ihm als etwas weitgehend, von einer
"feierlichen" Verwarnung zu reden,

Herr Bundesprisident Schulthess bemerkt, dass eine wirklich und
vollstdndig durchgefiihrte Blockade praktisch schwerlich vorkommen
werde, da es immer Schiffe geben werde, die die Blockade werden bre-

chen und werden durchschliipfen kdnnen., Es ist dies eine Tatsachenfra-

ge, iiber die im einzelnen vorkommenden Falnf'unter Umstédnden schwer
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eine Einigung werde erzielt werden kdnnen,

Eigenartig muss es beriihren, wenn man feststellen muss, dass, je
effektiver die Blockade ist, desto umfangreicher die Rechte der Blok-
kade-Macht sind. Je effektiver die Blockade sein wird, um so grésser
fird der Schaden der Neutralen sein, aber um so sicherer auch die Rech-
te Deutschlands gegeniiber den Neutralen, Das ldsst sich, wie die Ver-
hdltnisse liegen, nicht &andern.

Herr Bundesrat Calonder schldgt vor, den Satz: "insbesondere fiir
den Fall, dass die tatsdchliche Durchfiihrung der Sperre sich als un-
vollstindig erweisen sollte" zu streichen.

Die Tatsache, eine Blockade mit Tauchbooten durchzufiihren, ist
zum ersten llale eingetreten. Die Ueberwasser-Blockade ging von ganz
andern tatséchlichen Verhdltnissen aus und musste daher zur Aufstel-
lung von Grundsdtzen fiihren, die sich auf die Ordnung der veranderten
Kriegfiihrung mit den Unterseebooten nicht gut ilibertragen lassen., Die
Frage, ob und inwieweit man das angekiindigte Verfahren im Seekriege
als vilkerrechtlich zul#ssig anerkennen soll, erscheint ihm nicht
abgeklart, was die Streichung des Satzes, wie beantragt, rechtferti-
gen wirde.

Herr Bundesrat Forrer steht auf demselben Boden und unterstiitzt
die Anregung.

Herr Bundesrat Miiller befiirchtet, es werde durch den Zwischen-
satz: "und insbesondere fiir den Fall u.s.w.", der Inhalt des Vorder-
satzes unndtigerweise abgeschwicht, weshalb er eine andere Redaktion
anregen mochte. Er spricht sich gegen eine Verscharfung der-ﬁéﬁrung
aus, da ihm Masshalten richtiger erscheint.

Herr Bundesrat Hoffmann hilt an der Auffassung des Entwurfes
fest, weil er in seinem Zusammenhang den geltenden Grundsitzen des
Vélkerrechts entspreche und fiir allfdllige Rechtsanspriiche eine prak-
tische Basis abgebe.

In der Abstimmung wird mit Mehrheit gegen zwei Stimmen, die
sich, Redaktion vorbehalten, fiir Streichung des Satzes ("insbesondere
fir den Fall u.s.w.") gemdss Antrag des Herrn Bundesrat Calonder aus-

sprechen, dem Entwurfe des Politischen Departementes der Vorzug ge-

geben,
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Ohne Widerspruch wird der Protest als "nachdriicklich" bezeichnet
und das Wort "insbesondere" durch "vorab" ersetzt.

Im iibrigen wird die Note in folgender Fassung endgiltig genehmigt:

"Mit Note vom 31, Januar d. Js. haben Eure Exzellenz im Auftrage
der Kaiserlichen Regierung in einlésslicher Weise die Grinde ausein-
andergesetzt, welche sie zu der Entschliessung filhrten, alle Beschrin-
kungen fallen zu lassen, die sie sich vordem in der Verwendung ihrer
Kampfmittel zur See auferlegt habe. In der beigegebenen Denkschrift,
auf welche die Note wegen der Einzelheiten der geplanten Kriegsmass-
regeln zur See Rezug nimmt, wird erklart}dass vom 1, Februar 1317 an
in bestimmt umgrenzten Sperrgebieten um Grossbritannien, Frankreich
und Italien herum jedem Seeverkehr ohne weiteres mit allen Waffen ent-
gegengetreten werde und dass neutrale Schiffe; die die Sperrgetiete
befahren, dies auf eigene Gefahr tun. Wenn auch Vorsorge getroffen
sei, dass neutrale Schiffe, die am 1, Februar auf der Fahrt nach Hé-
fen der Sperrgebiete waren, wahrend einer angemessenen Frist geschont
werden, so sei doch dringend anzuraten, dass sie mit allen verfilgbaren
Mitteln gewarnt und umgeleitet werden. Neutrale Schiffe, die in Héafen
der Sperrgebiete liegen, kdnnen mit gleicher Sicherheit die Sperrge-
biete noch verlassen, wenn sie vor dem 5, Februar auslaufen und den
kiirzesten Weg in freies Gebiet nehmen,

®s konnte der Kaiserlichen Regierung nicht entgehen, dass durch
diese in der Denkschrift aufgefiihrten Massnahmen ein schwerer Eingriff
in das der Schweiz als neutralem Staate nach den Grundsétzen des Vol=-
kerrechts zustehende Recht des fréédlichen Handels begangen wird. In
der Tat bedeutet die Blockade fast aller fiir die Benutzung durch die
Schweiz in Betracht fallenden Héfen eine ernste Gefd@hrdung unserer Le-
bensmittel= und Rohstoffversorgung und unseres iiberseeischen Exportes.
Auch wenn durch frﬁ%ndschaftliche Verstindigung mit der franzdeischen
Regierung die Beniitzung des Hafens von Cette, der ausserhalb der blok-
kierten Zone liegt, ermdglicht wird, sind die Seetransporte in einer
Weise eingeschrénkt, dass unserer Volkswirtschafts die empfindlich-
sten Schiédigungen zugefiigt werden.

Die von der deutschen Regierung verhdngte Seesperre folgt auf

eine ganze Reihe von Massnahmen, durch die im Laufe des Krieges von



http://dodis.ch/43545

dodis:ch/43545

beiden kriegfilhrenden Teilen in Widerspruch zu vélkerrechtlichen und
vertraglichen Normen unsere wirtschaftliche Bewegungsfreiheit bereits
eingeengt worden ist und gegen welche wir vergebens unsere Stimme er-
hpben haben, Die Sperre ist unter diesen Umstdnden nur um so driicken=-
der und folgenschwerer,

Der Bundesrat sieht sich daher gezwungen, gegen die von der Kai-
serlichen Regierung angekiindigte Blockade und deren Durchfiihrung, so-
weit dadurch nach dgn‘gemeingﬁltigen Grundsétzen des Volkerrechtes

i pasden] MWM Rucftowtimobruny einglegers
Rechte der Neutralenltind vorab fiir den Fall, dass die tatséchliche

Durchfiihrung der Sperre sich als unvollstindig erweisen sollte, alle

Rechte vorzubehalten, wenn durch die von Deutschland und seinen Ver-
blindeten angewandten Mittel schweizerische Staatsangehodrige und
schweizerische Ladung der Vernichtung preisgegeben werden sollten.
Der Bundesrat zweifelt im ilibrigen nicht daran, dass die deutsche
Reichsregierung alles tun wird, um den fiir die Sicherheit der schwei-
zerischen Staatsangehdrigen und fiir das wirtschaftliche Leben der
Schweiz aus der Blockade sich ergebenden schwierigen Folgen nach Mog-
llchlce?ivt‘b vqrzubeu%;;’mxlxmﬁqt schen Sy 08t oroordon.”
Protokollauszug ans Politische Departement (Auswdrtiges), und

an alle Herren Bundesrite zur Kenntnis.
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