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7. September 1917,

Herr Bundesrat,
Im Vordergrund meiner Tétigkeit stand auch

diese Woche die Embargofrage. Sie haben aus meinen Telegram-

men ersenen, wie unerfreulich die Lage zurzelt 1st. Das
ganze Schwergewlicht der Entscheidung liegt heute auf dem
Export Administrative Board, welcher aus funf Mitgliedern
6;ggéh£ mit Mr;ﬂﬁc Coriick-éls Chairman. Der Letztere hat
sich durch die Organisation der letzten Prasidentschafts-
campaene dem Prisidenten gegenuber sehr verdient gemacht
und ist desnhalb mit diesem wichtigen Amt belohnt worden.
Er ist grosser Farmer in Pennsylvania; seine Hauptbe-
schaftigung war bis jebzt Politik.
Der E.A.B. hat aufgrund der neuen Proklamatiom

des Présidenten die Zugel mit radikeler Scharfe in die Hand
genommen und den Export an Neutrale und in einer Reihe von
wichtigen Lebensmitteln und Kriegsmaterialien auch gegen-
Uber den Aliiierten bis auf welteres gesperrt. Ich bin nicht
der Einzige, der sich liber diese bruske Massregel beklagt.
Usberall ist man unzufrieden. Auf der franzosischen Bot-

~ v mehr als,,
schaft erklart man mir, dass man zurzeit selber mit’ genugend
Schwierigkeiten zu kémpfen habe, um noch Zeit zu finden,
sich filr uns ins Zeug zu legen, wozu man grundsétzlich aber

gerne berelt ist.

Herrn Bundesra} Ador,
Chef der Abteilung fur Auswartiges,
Schweiz . Politisches Dept.,
Bern,
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Ich habe Ihnen uber den plctzlichen Unterbruch
der Verhandlungen mit Holland berichtet. Nachdem der
niederléndische Gesandte bereits triumphierte, mit dem
Prisidenten der Food Administration, Mr. Hoover, ein fur
Holland ginstiges Abkommen abgeschlossen zu haben, welches
ihm ermoglichte, 30 von den 100 hier seit Wochen zurlck-
gehaltenen,mit voller Ladung bereit liegenden holléndischen
Dampfern nach Holland abfahren zu lassen, unter der Bedingung,
dass 2/3 der ladung fur die belgische Lebensmittelversorgung
verwendet werden mussen, wihrend 1/3 Holland zugutepgkommts h@dl,
hat der E.A.B., durch diese schone Rechnung einsn Sgﬁich
gemacht und die Ausladung samtlicher Schiffe verlangt. Da-
bei hat sich herausgestellt, dass die Ladung, die aus ver-
schiedenen Getreidearten, insbesondere Mais, ferner auch
Oslkuchen bestand, inzwischen fur menschliche Nahrung un-
brauchbar geworden war. Die heute eintreffende nolléndische
Kommission ﬁird nun die Verhandlungen von neuem aufnehmen.

Eine dhnliche Enttduschung hat Norwegen erlitten.
Der Président der norweglschen Kommission, Nanssen, war
am Abschluss eines &nnlichen Abkommens, dessen Ausfuhrung
durch den E.A.B. gleicherweise sistiert wurde.

Die Argumente sind gegenuber allen Parteien die
gleichen : Mangel an stocks, Uniibersichtlichkelt uber die
neue Ernte, deswegen Notwendigkeit der Zurlicknaltung
welterer Exporte bis Sicherheit dariiber besteht, welche
Quantititen ohne Schidigung der eigenen Landesversorgung
an das Ausland abgegeben werden konnen. Gegenuber diesen

Argumenten ist schwer aufzukommen. Ein Gegenvewels 1st
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ohne griindlichen Einblick in die Verhdltnisse unmOglich.
Aver alle Anzeicnen deuten darauf hin, dass der E.A.B,

und die Food Administration (Mr. Hoover) ungeheuer uber-
treiben. Allerdings soll die Weizenernte nicht lUber das
Mittelmass hinausgehen, Hoover hat ausgerechnet, dass dle
diesjdhrige Weizenproduktion gegenuber dem Durchschnitts-
konsum vor dem Kriege von Ameriks, den Alliierten und elner
Anzahl Neutralen um 400 Millionen Bushels zurlickstehe.
Andererseits hat aber die Haferernte einen Rekord ergeben
und die Maisernte verspricht ebenfalls einen ganz ungewdhn-
lich hohen Ertrag. Wenn men darauf hinweist, wird elnem
aber entgegengehalten, dass das Mais noch ntcht singebracht
sel und dass ein im Bereiche der MOglichkeit liegender Frost
den Ertrag stark vermindern konnte. Der tendenziose Pessi-
mismus der Food Administration findet aber auch im Inlande
sehr heftige Gegner 3 er seil Schuld an den hohen Inlands-
Preisen, indem er die Produzenten veranlasse, mit dem Verkauf
ihrer Frnte zurickzuhalten, teils um spdter hohere Preise
nerauszuschlagen, tells um fur sich sélber sichere Vorrate
zurickzubehalten. Fur Weizen ist allerdings durch den
Prisidenten der Preis festgslegt worden ( $ 23.20 pro bushel),
weder im H&fgr noch im Mais scheint aber eine Prelsfixierung
zu erwarteﬁcgéin.

Ich habe mit allen verfugbaren Argumenten, dle
ich nier nicht zu wiederholen brauche, Mr. Mc Cormick und
die Ubrigen Mitglieder des E.A.B. wiederholt auf die besonders
schwierige Situation der Schwelz mit Bezug auf dle Transport-

verh2ltnisse aufmerksam gemacht und mit Nachdruck auf die
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Moglichkelt einer Krisis hingewiesen. Ich bin iiberall -

und auch die Mitglieder der Mission bestatigen in jeder
Hinsicht diesen Eindruck - auf sehr freundliche Dispositionen
gegentiber der Schweiz gestossen; aber mit den Worten " wir
xonnen es nicht rechtfertigen, Holland und Norwegen alles
Zurtickzuralten und im gleichen Augenblick die zurlckgehaltenen
Vorrite der Schweiz zu Ubergeben" lehnt man die unmittelbare
Bewilligung der Getreideausfuhr auch an unser land ab. Wie
lange wird es dem E.A.B. belieben, diesen Interimszustand der
geschlossenen Ture andauern zu lassen ? Ich bin entschlossen,
wenn der E.A.B. nicht zu uberzeugen ist, die Angelegenhel?l
dem Prisidenten zu uUnterbreiten, der sich besonders intensiv
mit der Embargofrage und im speziellen mit DBezug auf die

Neutralen beschiftigt. Die Verhandlungen sind zurzelt unter-

vbrochen, da Me Cormick in den Ferlen weiltl und ohne ihn
wichtigere Entscheidungen nicht getroffen werden. Inzwlischen
liegen ¢ Schiffe im Hafen von New-York, fir welche unser
land sehr erhsbliche Standgelder zu bezahlen hat.

Der Standpunkt, den ich einnehme, 1st der folgende :
Man kann nichts dagegen einwenden, dass die hiesigen Behorden
mit zrundsétzlichen Entscheidungen zuwarten wollen, bls sie
einen Usberblick uber die Vorrate, die Produktion und den
Vervrauch in ihrem eigenen Lande und denjenigen Léndern
gewonnen haben, deren Lebensmitielversorgung von Amerika
abhingt. Der Export darf aber nicht solange unterbrochen

werden, dass Gefahr fur Lebensmittelmangel besteht., D2 dle
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schweizerischen Vorrate aufgrund der angegebenen Konsum-

ziffer von tidglich 1200 t. nicht ber Neujahr himaus reichen
und die inlédndische Produktion keine erhebliche Verléngerung
dieser Frist ermoglichen wird, andererseits Transportischwierig-
keiten éller Art einel regelmassigen und ausreichenden Trans-
portdienstbntgegenstehen, so ist die Wiederaufnahme der
Verschiffungen schon heute dringend und das Erachliegenlassen
von bereitliegenden Schiffen unverantwortlich.

Ich hoffe, mit diesem Standpunkt doch noch durchdringen
und Thnen im Laufe der Woche gunstigere Nachrichten senden zu
konnen.

Inzwischen ist uns die Ladung dreier Schiffe mit 4000 t.
Malz und 2880 t., Hafer gestattet worden. Ich habe, Ihren
Instruktionen entsprechend, versucht, statt Malz Getrelde zu
vekommen. Nechdem sich aber die Verhandlungen fortwahrend
ninzuszogen und elne unmittelbare Aenderung der Entscheldung
nicht zu erwvarten stand, habe ich mich entschlossen, dle
bereitliegenden 4000 t. Malz zu laden, um eine weitere Hiufung
der Standgelder zu vermelden.

Ich erachtete es fur besonders wichtig, Sie telegraphisch
darauf aufmerksam zu machen, dass das Defizit an Weilzen und der
grosse Ueberschuss an Mals darauf hinwelst, dass die Schwelz,
insofern sie nicht von anderer Seite Weizen erhalten kann
(Australien, Argentinien), mit vermehrten Quantitdten Mals
als Surroget flr Weizen rechnen muss. Dabel ist die Frage
von besonderer Wichtigkelt, ob die schweizerischen Mihlen
mit den bestehenden Einrichtungen Mals vermahlen konnen oder

besondere Vorkehrungen hiefur treffen MUSSen.
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Ich habe belkeinem gestrigen Besuch beim argentinischen
Botschafter die Frage der Moglichkeit der schwelzerischen
Weizenversorgung durch Argentinien gestreift und dabel von
itm erfahren, dass die argentinische Getreideernte, sowelt sie
sich bls heute Uberblicken lasse, einen sehr guten Ertrag ver-
spreche. Er hat sich mir gegenliber in liebenswirdigster Weise
zur Welterlel tung und Unterstﬁtzung von Winschen zur Verfugung
gestellt, Mir scheint die Moglichkeit nicht ausgeschlossen,
dass Argentinien, nach Einbringung seiner Ernte, grossere
Quantitdten an die Schweiz abzugeben berelt waere.

Besonders schwierig dirfte die Verladung der in New York
liegenden 8000 t. Oelkuchen sein. Auch hier wirdﬁégge;it dem
Schlagwort des elgenen dringenden Bedarfs operiert. Dle Zeltun-
gen bringen eine von der Food Administration geschickt lancierte
Mitteilung, wonach 3 Millionen Stlck Vieh in Texas getotet
oder wegen dortigem Futtermengel in andere Gegenden abtranspor-

tiert werden mussen, ~Mam 1st sehr berech‘fét, in die Richtlig-

kelt dieser Mittellung Zwelfel zu setzen, aber sie dient als
durchschlagendes Argument fur eln Ausfuhrverbot jeglicher
Nahrungsmittel fur Vieh.

@) Ich erhielt gestern Ihr Telegramm, dass Sie sich in
dieser Sache an die franzosische Regierung um Hilfe gewandt
haben und werde meinerseits bel der hiesigen franzosischen
Botschaft den Faden aufnehmen. Im Hintergrund spielt ja natur-
lich immer die Angst des Exportes von Vieh und animalischen
Produkten nach den Zentralmichten eine grosse Rolle. Ich
hofie, dass auch nach dieser Richtung die neuen Vereinbarungen
mit der Entente und Déutschland mir die Aufgabe wesentlich

erleichtern werden.
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Ein Lichtstrahl in die gedruckte Stimmung, die sich
meiner im Laufe der letzten Woche wegen der unfruchtbaren
Verhandlungen bemdchtigt hat, war die gestern Morgen ein-
getroffene Nachricht der Ausfuhrbewilligung fur die in New=
York der Abfahrt harrenden 240 Pferde und der restlichen, fur
Rechnung der Eidgenossenschalt demnachst zur Verschiffung
gelangenden 300 t. Kupfer, sowie von 1000 Ballen Baumwoll-
abfallen. Die Rolle des Juden, der immer wieder zur nintern
Tlire hereinkommt, wenn er zur vordern nerausgeworfen wird,
war mir in meinem bisherigen Geschiftsleben nie besonders
sympathisch; nachdem ich hier aus eigener Erfahrung sehe,
wie nlitzlich sie ist, brauche ich Sie nicht zu versichern,
dass ich, wo es sich um Angelegennel ten des Vaterlandes
nhandelt, sehr ausgieblg davon Gebrauch machen werde.

Wenn auch die Entscheidung lber diese drel Artikel
in der Houptsache vom Kriegssekretariat ausging, dem alle
Exportfragen von unmitisliar fiir Armeebedurfnisse in Be-
tracht kommenden Materiallen zur Begutachzung'vorgelegt
werden missen, so erblicke ich darin doch ein ginstiges
Omen daflir, dass der E.A.B. anféngt, Wasser in selnen Wein
zu glessen und auch in der Getreidefrage eine wenlger in-
transigente Haltung elnnehmen werde.

Ueber die politische Stimmung, soweit sie sich
aus der Presse herausschilen ldsst, werden Sie die Berichte
von Herrn Dr. Schulthess orientieren. Ich selber funle
mich in melnen persSnlichen Bezichungen zu den ne.ssgevenden

Regierungs-und Diplomatenkreisen noch zu wenig gefestigt,
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als dass ich Ihnen personliche Eindricke aus Gesprachen
mittellen kénnte. Ich Ein Uberall sehr gut aufgenommen E
worden; ganz besonders hat der franzosische Botschafter _
und seine Frau meine Frau und mich mit grosser Herzlich—i
keit empfangen. Auch seitens Mr. and Mrs. Lansing's
erfahren wir viele Aufmerksamkeiten. Sehr freundlich war
auch der Bupfang seitens des russischen und des italienischen
Botschafters; der englische Botschafter wird mich heute
oder morgen empfangen, er war bis jetzt abwesend.

Die Antwort des Présidenten auf die papstliche
Friedensnote hat Uberall eine sehr gunstige Aufnahme ge-
funden. Gewlsse Anzeichen deuten darauf hin, dass die

sl alo .
Note eim Pressionsmitiel zur Herbelfuhrung einer rascheren

Parlamentarisierung Deuts:hlandsa:ézzfggizjﬁaiéhggf Hoff-
nung, bald zu einer Losung zu kommen, die Amerika gestattet,
Friedensverhandlungen einzuleiten.

Im Zusammenhang damit wird Ihnen die Herrn Prof.
Rappard von zuverléssiger Seite zugekommene Mitteilung
interessant erscheinen, dass die amerikanische Reglerung
der "FreienZeitung", die kurzlich so viel von sich reden
gemacht hat,besondere finanzielle und moralische Unter-
stitzung angedeihen ldsst, in der Hoffnung, damit auf die
offentliche Meinung in Deutschland einen massgebenden
Einfluss auszuuben. Die Zeitung soll in Deutschland ca.
3000 Exemplare absetzen.

Genehmigen Sie, Herr Bundesrat, die Versicherung

meiner vorzuglichen Hochachtung.

Schwelz . Gesandter.

geil. W.
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PS. Ich mochte dem vorstehenden Bericht noch zwel
kurze Mittellungen anschliessen :

1) Frachten : Der Shipping Board hat den Entschluss
gefasst, die Frachtraten zunachst fur amerikenische Schiffe
unter Kontrolle zu nehmen. Es wird von dieser Massnahme
eine Verbillipgung von 65 - 75 % der bisherigen Tarife er-
wartet. Ueber die Xontrolle der alliierten und neutralen
Schiffe sind noch keine Anordnungen getroffen worden. Der
neu zu schaffende general chartering board hofit aber, durch
die Export-und Konlenversorgungskonirolle darauf ebenifalls
massgebenden Einfluss zu gewlnnen.

2) Darlehen der Vereinicten Staaten an Allijerte : Das
Officilal Bulletin veroffentlicht die BJE:L‘c’slssil'ulqg(JL dass ein-
schliesslich der gestern weiter bewilligten je % 100 Millionen
an Frankreich und England die totalen Vorschusse zurzeit
folgende sind :

Grossbritannien : ¢ 1105 Millionen
Frankreich 630 "
Russland 275 il
Italien 200 "
Belglen 55,4 = &
Serbien 3 i
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