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2. November 1817.

Herr Bundesrat,
Wir zéhlen heute den 2, November, die

Schweizerische Delegation reist morgen ab, und noch immer
bin ich nicht in der Lage, Ihnen den mit meinem Telegramm
No. 57 vom 8. Okt. in Aussicht gestellten Entwurf iiber dieses
Avkommen zu Ubermitteln.

Die damaligen Verhandlungen berechtigten zu der
Hof 'nung, dass die Dinge ohne weliteren Aufschub innert wenigen
Tagen in Ordnung kommen wurden. Leider hat sich diese Hoffnung
nicht erfillt und ich bin seither auf recht harte Geduldsproben
gestellt worden. Der Exports Administrative Board (jetzt
War Trade Board) nfit es tiir ndtig, den bis dahin mehr in der
Form grundsétzlicher Punktationen fixlerten Verhandlungen
eln etwas wekr ausfihrltcheres Kleid anzulegen, dessen Aus~
- arbeitung innert weniger Tage hitte erfolpgen sollen. Trotz
fortwihrenden Dringens ist mir aber das Aktenstick erst am
36. Oktober absnds zugestellt worden, nachdem es aufl dem be-
kannten speditiven Dienstwege durch eine Anzahl Administrationa
hindurchgegangen ist und dort Jjewells tagelang liegen blieb.

Aber meine Enttduschung war nicht gering, als ich
beun Studium gewahr wurde, dagss, abgesehen von der unverdau-
lichen englischen lewyen=Sprache, der Verfasser offenbar nikht
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die geringste Ahnung von den Verhdltnissen und Abmachungen
hatte. Alles war tatsichlich auf den Kopf gestellt; die Vor-
lags war nicht einmal fur die Wiederaufnahme der Verhandlungen
brauchbar und es blieb mir nichts anderes tbrig, als sie voll-
standig umuarbeiten. Dieses Resultat ist die Folge der un-
sorgfaltigen und oberfléchlichen Art und Welse, in der die
Verhandlungen von Ani’ang an von der andern Seite gerﬁhrt worden
eind.

Ich hoffte 8ie anfangs dieser Woche aufgrund meines
ungearbeiteten Entwurfes sofort wieder aufnehmen zu konnen,
wurde aber daran infolge Abwesenhelt des Mitgliedes des War
Trade Board, dem die schweizerischen Angelegenhelten Ubertragen
sind (Dr. Taylor)verhindert. 2war erklarte sich der War Trade
Board durch Bezeichnung eines Stellvertreters zur Wiederauf-
nahme bereit, ich habe sie aber in hoflicher Form abgelehnt,
da ich angesichts der subjekiiven und objektiven Umsténde
von einer solchen - in Abwesenheit von Dr. Taylor - nur eine
Verzehrung der Konfusion voraussah. S0 gehen kostbare Tage
dahin, ohne dass die Dinge irgendwie vorwiarts komwen.

Wie Sie meinem Telegragy No. 99 entnehmen, ist nun
ddch wenigstens die provisorische Wiedereroffnung der Exporte
unter gewissen Bedingungen zugesagt worden. Aber auch hier
will die Sache nicht voran gehen. Es vergeht kein Tag, ohne
dass meln neuer kommerzieller Mitarbeiter, Herr Ing. Friedrich
Oederlin, (uber dessen mir seit Jahren bekannte Qualitdten
ich mich auch haute nicht wieder lobend genug aussprechen kann)
oder ich in dem Bureau des Wer Trade Board zur Beschleuni. ung
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mahnen. Wir konnen uns des Eindrucks nicht erwehren, dass neben
der dortigen allgemeinen Arbeiltstiberhdufung und Verwirrung
wohlwollende und hemmende Krafte einander die Wage halten,
sodass wir nicht recht Uber den Nullpunkt hinauskomsen. Ich
betrachte es als meine Aufgabe, kein Mittel unversucht zu lassen,
um ohne Briskierung zum Ziele zu gelangen, sehe absr schon, dass
@s ohne eine kraftige Sprache bel gewissen Leuten nicht abgehen
wird.

Wenn ich mich heute dazu entschliesse, Ihnen
in der Bailage den Mntwurf zu Ubermitteln, den ich in Zusammen=
fassung der bisherigen schriftlichen und mindlichen Verhandlungen
als Basis flir die in den nichsten Tagen wleder aufzunchmenden
Diskussionen aufgestellt habe, so tue ich es lediglich deshalb,
wetl ich File flr geboten halte und Sie so gut wie mSglich
dariiber orientieren mochte, wie ungefahr der Rahmen dieses Ab-

AAAIIE {uu v (kA
Kommens beabetehtigt +st. Diese Usbesmittlung wird wenigstens

ICI. L O

den Vorteil haben, dass sie dén Kavelverkehr erleichtern kanm.
Ich bitte daher alle magsgebenden Instanzen dringend,
das Dokurment mit grosser Versicht und absoluf vorurteilslos
zu geniessen, es ist in vieler Hinsicht nur ein_Kﬁazept und
enthilt noch Schlacken, die ich im Laufe der welteren Verhand-
lungen zu beseitigen hoffe. Das Abkommen gliedert sich in einen
allgemsinen Teil, in welchem dle allgermeinen Bedingungen nieder-
gelegt sind, und einen speziellen Teil, welchep die amerikani-
schen Kontingente der einzelnen Waren entbilt, unter Beifligung
der speziellen Bedingungen, denen einzelne Warenkategorien
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noch besonders unterworfen werden sollen.
Im einzelnen erlaube ich mir, folgende Aufklarungen bel-
zufugen :
1) Allgeneiner Teil,

Es bsstand urspringlich die Absicht, dem Dokument die Form
eines Abkommens zwischen den beiden Reglerungen zu ggben. Ich
nahm von Anfang an den Standpunkt ein, dass ich in der Annalme
nicht fehl zu gehen glaube, dass die Schweizerlsche Regierung
sich einem direkten Staatsabkommen nicht entgegenstellen werde,
dass aber die Schweiz das Recht haben misse, alle ihr aus diesem
Avkomnen entstehenden Rechte und Pflichten an die 8.8.8. zu
deleglieren.

Dag hiesige Stantsdepartement wies dann ¢m Laufe der
Vernandlungen auf die formellen Schwierigkeiten sines Staats-—
abkommens hin, dessen verfassungsrechtliche Genehmigung durch
den Senat eine ganz unhaltbare VerzOgerung verursachen wiirde.

So wurde dann schliesslich das Kind auf den Namen Memorandum
getauft.

Wie Sie aus dem Ingress und Art. I ersehen, ist der
War Trade Board nicht mit die Regierung bindenden Vollmachten
ausgeristet. Seine Erklidrungen sind aber moralisch derart
bindend, dass an eine irgendwie illoyale Durchftinrung der
in diesem Memorandum niedergelegten Crundsitze nicht zu denken
1st. ¥an kann diese formellen Unvollkommenhei ten ohne Bedenken
in Kauf nehmen.

Art. I gibt Aufschluss uber c;ie Auffassung, die den
jemeils angefiinrten Kontingentén' zu Grunde 1iggt und enthilt die
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unvermeidliche Klausel des eigenen Bedarfs. Die unzweideutige
Auffassung geht aber daldn, dass bel allen Artikeln, wo Kon-
tingente festgelegt sind, dless Quantititen nach der gegenwértlgen
Beurteilung der Lage abgegeben werden konnen. Bei allen Artikein,
bei denen keine Zahlen festgesetzt sind, sowie bei all den
zahlreichen andern in den Schedules Uberhaupt nicht genannten
Artikeln, sind Exportbewilligungen nur von Fall zu Fall mOglich.
Die uber dle provisorische Wiedereroffnung des Exportes ge-
fiihrten Verhandlungen lassen erkennen, dass wenigstens in
gewissen Branchen eine ziemlich large Praxis zu erwarten steht.
Zu einem grossen Teil wird dies allerdings von den subjektiven
Gefiinlen und Auffassungen des Dezernenten der betreffenden
Gruppe abhingen. Den Schlussatz des Art. I hoffe ich als
wenigstens moralische Garantie flir die Lieferung eines absoluten
Minimuns durchzubringen. ;

Art, I1. Wichtig ist Ziff. 3, welche bestimmt, dass
die Bedingungen dieses Abkommens nicht auf Waren angswendet
-seéden durfen, die vor dem 1. Oktober 1917 verschifft worden
sind.Dieser Artikel ist natlirlich nur solange notig, als
Amerika sich veranlasst finlt, in seinen einschrankenden Be~
dingungen uber die gegenwirtig von den andern Alliierten zu-
gestandenen hinsus zu gehen. Hieruber spader einipe weltere
Bemerkungen.

Ziif, 7. Die Annahme dieser Bedingung macht einen

guten Eindruck und ist nicht sehr bala.stend.‘&/ ihr konnte ich
auch den Hsbel fir 2if7. 8 snsetzen. Auf die Schiffahrtsfrage
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komme ich mit dem nighsten Kurier surick.

288f. 11,  Etwas bedenklich erscheint mir in dieser
Ziffer die Notwendigkeit der formellen Genehmigung des A=
komrens durch Frankreich. Wenn dieses zuch zweifellos zu
erwarton steht, so konnte doch eine infolge der durch sie
bedingten diplomatischen Verhandlungen unllebsame Verzogerung
eintreten.

 2) Spezieller Teil.

A ———————— T - ———

m.-i ‘111 Klamsm{ enthaltenen Kontimgente werden dlejenigen
aain, die 1n das dafinitive Dokument aufpenommen werden. Die
mit ihnen nicht ibereinstimmenden Zahlen waren in elner ersten
Verhandlung festaelegt worden, als spezifisches amerikanisches
Kontingent. Nachdem aber in Art. 11,2117, 5, festgelegt worden
ist, ddiss dle Zanlen die Tetalbedlirfnisse der Schwelz dar-
stellen sollen, ergab sich naturgemiss die Notwendigkeit,
alle Zahlen auf die S.8.S. Kontingente zu erhShen. Dariiber
nerrseht mindlich Einverstindnis. Die zwel einzigen Auspahmen
sind Weizen und Zucker. Sishe meine dortigen spateren Be-
merkungen. ERe

Scheduls A. Metallo., Ziff. 3 bedeutet dhe iiber den
gepenwiir tigen Status hinausgehenden Einschrankungen. Sle
war ursprunglich viel al‘gemeir?ar”g‘eiia;sf. Ich habe schliess~
1ich erklart, dass ich Bie -Ihma in der jetzipgen Fassung zur
Entscheldung vorlegen werde, dass ich aber ihre Annahme stark
bezwel fle, angesichts des Umsiandes, dass &nnliche Forderungen
seitens der Fntente bereits einmal abrelehdnt worden seien.

Die Fassung lehnt sich genau an diejenige des deutsch~
schwelzerischen Abkommens bezliglich der Verwendung von Khle.
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Angesichts jener Bestimrung war mir ein vollsténdig ablehnender
Standpunkt schwer, da ihr a priori als Gegenstlick dazu eine
gewisse Berechtigung nicht abgesprochen werden kenn. Die
Crinds, die seinerzeit die Allilerten bewogen haben, auf

ihrer damaligen Forderung nicht weiter zu insistisren, sind
mir nicht bekannt.

Sghedule B, Cgtreide.

Vie Sie aus meinen telsgraphischen Berichiten wissen,
gteht der War Trade Board auf dem Standpunkt, dass die EKnapp~
helt der Welt-‘iieizemarrélta @ine Rationierung erfordere, die
mit 400'000 t. flir die Schwelz ausrelchen misse. Men er-
xlarte sich sber bereit, ihr dafir in anderen Cerealien
einen entsprechenden Ersatz zu gewihren, der in der Erhdmung des
Maiskontingentes um 100'000 t. seinen Ausdruck findet. Ion
bin nicht in der Lage festzustellen, ob die Reduktion des
Weizenkontingentes den tatsiichlichen VerhZ)-‘nissen entsprich}
glaube aber, das uns nicht viel anderes ubrig bleiben wird,
als uns mit dem zugbstandenen Quantum und der unter 2iff, 1 daran
welter gelmupften Badingung abzufinden.

Einschneidender, als ich mir aufgrund der friheren
Eiportzahlen vorstellte, ist die Bedingung des Ausfuhrver-
Wotes von Fleischkonseren. Ich bin durch Ihre Tslegramme
dariiber orientiert, dass Sie diese Bedingung energisch
bekimpft zu cehen winschen und glaube, wenn nicht vollsténdig,
so doch wohl in dem Sinne Erfolg zu haben, dass bestimmte 2tilass
Maximalquantitéten fostpesetzt werden. ;

Schedule O, Qele elg.
Hier gelten die glelichen Bemerkungen wie unter Schedule A.
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Der-War Trade Board stsht vorlaufig noch auf dem Standpunki,
dass diese Klausel auch auf die Calecium-cabbid und Ferro-
silizium Fabrikation ausgedshnt werden eiisse, Ich glaube aber,

ihn von dleser Forderun; abbringen zu konnen.

Die Einschrinkung des Kontingentes (wenn es als
Gesamtkontingent aufgefasst werden soll) auf 60'000 t. 1st
ungeheusr eingchneidend. BSie wurde mit der allgemelnen Zucker-
knappheit begrindet, die auch die U.8.A. und die Alliirten
zu einer bedeutenden Rationierung zwingt. Dr. Taylor hat
mir erklért, dass die Ration fiir die U.S.A, und die Allllerten
auf 32 kg. pro Kopf und Jahr festgesetzt worden sei. Dle uns
urspriinglich zugestandenen 60'000 t. wiirden fugr die Schwelz
bei einer BevOlkerung von 4 Millionen nur 15 kg. pro Kopf
ergeben. Ich habe mit dieser Argumentierung eine ErhShung
auf 100'000 t. verlangt, wozu der War Trade Board geneigt zu
setn scheint, immerhin mit der Bemerkung, dass die U.S.A.
ange:ichts der gegenwdriigen Beurteilung der Lage kaum imstande

.‘; # /.' 4 ;q, (e
sein durftan, mehr a.la 80! 000 t. aufzubringen, < @ ¥ A

.: F -~
Y. ", ,ll' o

W L.mx.;

Auch hier sind gegentibar den S.8.S. Abmachungen
weiters Einschrinkungen verlangt worden. Aus Ihrem Telegramm
und siner Beasprechung zu schliessen, diec ich mit einem Ver-
treter der Firma Bally hier gehabt habe, scheint die Ver-
langte Einschrinkung nicht von wesentlicher Bedeutung fiir
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unsére Schuhindustrie zu sein. Ich werde aber dennoch ver-
suchen, am status quo festzuhalten, jedenfalls aber nicht
unter die durch Ihr Kabel 43 angegebenen Grenzen hinunter
zu gehen.

Schedule F. Baumgolle.

Dieses Kapltel ist das sciwierigste in den Verhand-
lungen. Die Bestimmungen dieses Artikels habe ich unver=-
dndert so aufgenommen, wie sie vom War Trade Board formuliert
worden sind, mit der Erkl&xu;g, dass die Schweizerische Re~
gierung hiezu unter keinen Umstinden ihre Zuatimmung geben
kOnne, dass ich aber nicht in der Lage sei, die Situation der
Baursollindustrie sachversténdlg zu erortern. Herr Natlonalret
Syz, der dem ¥ar Trade Board ein schriftliches statement eln-
gerelicht und an den letzten Verhandlungen teilgenommen hat,
wird mit Ihnen die Lage besprechen.

Was die nordlichen Nesutralsn anbetrifft, so will der
War Trade Board dem Export aus der Schweiz kelne Hindernisse
in den Weg legen, verlangt aber, dass die an diese Lander
exportierten Quantititen im Verhaltnis der in 19nan verar-

L h.—‘!ﬁ

beiteten amerikanischen Buumwolle von de -Lindern seitens

der U.S.A, bewillipten Baumwolliontingenten abgezogen werden
missen. Damit #ird natlirlich der ganze Export in Frage ge-
stellt. Es ist weder Herrn Syz noch mir gelungen, Dr. Taylor
von der Unhaltbarkeit und Kompliziertheit derartiger Bedingungen
zu Uberzeugen.

Absatz 2 dieses Schedules ist ein Beispiel der Ober-
flZchlichkeit, mit welcher diese hochwichtigen Dinge behandelt
werden. Raison : Die Schweiz hat ein Baumwollkontingent von
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37'000 t. gehabt. Sie hat im Jahre 1916 $8~9000 t. Baumwoll-
fabrikate an die Zentralmichte ausgefiinrt. Disse Ausfuhr
soll verboten werden, demzufolge Berechtigpung der Reduktion
des Kentingents aul 18'000 t, Auf die Vorstellung, dass dieses
Kontingent fiir die ausreichende Beschilftigung der Baumwoll =
industrie nicht gentige, Zusage eines vermehrten Kontingonts von
8'000 %. "for manufacture for orders for Frange®, unter dar
Bedingung der Lieferung von 16'000 t. Ferrochrom und Ferro-
silizium an Frankreich. Zwel Fliegen auf einen Schlldg. Wir
stellen die schwelzerische Baumwollindustrie in unsern Dicnst
und vermindern den schweizerischen Export von Ferrochrom und
Ferrosiliziws an Deulschland., Ich kann nicht beurteilen, ob
die Verelnbarung eines solchen Abkommens mOglich ist, halte aber
an und fir sich den Vorschlag fir unserids, namentlich mit Besug
auf die Quantititen.

Schedule H,

W

Es wird eins Beschrénjung des Exportes von Zigarren und
Zigaretten nach den Zentralmdchten suf 3000 t. jdhrlich verlangt.

s ———

Sle sehen amus dem Vorétehenden, dass der War Trade
Board das gegenwirtige Regime der $.8.8. alkseptieren will, sus-
genommen in dan folgendsn 6 Punkten, in denen weitere Einschrinkun-~
gen verlangt werden @
1) Ausschiuss der Verwendungmvon Maschinen, SChmiedestiicken
und Maschinenteilen flir die Herstellung von Kriegsmaterial im
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engern Sinn #%lrdm Zentralmachten,

2) Ausschluss der Verwendung der in Schedule C genannten
Materialien, insbesondere von Schmierdl fir diese Fabrikation.

3) Ausfuhrverbot flir Konservenfleisch.

4) Ausfuhrverbot flir amerikanische Baumwolle nach den
Zentralmichten in irgend Sgg:gf Form.

5) Einechrénkung der Ausfuhr nach den Zentralmichten.

6) Limitierung der Zigerren und Zigarstten Ausfuhr nach den
Zentralmichten auf 2000 t. jahrlich,

Nechdem ich urspringlich sturke Bedenken trug,
ob es moglich wire, diesen Bedingungen sntgegen zu treten, habe
lch in lstzter Zeit wieder mehr Hoffnung. Die Stimrung gegeniiber
der Schweiz hat in den letzten Mdnaten infolge der rihrigen Tatig-
keit der Mission und des wiedergewonnenan Zutrsuens zur Schwelz
erfreuliche Fortschritte gemacht. Der Prasident und das Staats-
departenent haven fbereinstimmend die allgemeine Erklarung ab-
gegeben, dass dle hiesige Reglerung keineswegs im Sinne habe,
der Schwelz gegeniber eine weniger wohlwollende Haltung einzunehmen,
als die andern Alliierten, und endlich habe ich auch nach und nach
den Eindruck gewonnen, dass unsere wirtschaftliche Macht und
Leistungsféhigkeit der Entente durchaus nicht als quantité négligeable
gracheint. Insbegondsre Frankreich scheint alles Interesse daran
zu haben, dass m' Schweiz nicht vor den Kopf gestossen wird.
Ich hakte es deshalb durchaus nicht flir susgeschlossen, dass bel
einer zweiten Offensive Amerilka belgibt und sich bedingungslos
auf den bisherigen S.8.8.Standpunkt stellt. Taktisch halte ich
es fir richtig, wenn diese zweite Offensive erst srfolgt, nach~
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dem iéh von Ihnen tber alle Punkte, die Sie im Abkommen zu
andern, oder ihm beizufligen siinschen, orieontiert worden bin.
Eine zuaammenhﬁngenﬂa Bahandlﬁng aller pendenten Punkte zur
gleichen Zolt ist elner zersplitterten Aufnahme von einzelnen
Punkten vorzuzishen, Inzwischen diirften dann such Ihre Vor-
stellungen bei der franzdsischen und englischen Regierung,
un die ich Sie in meinem Kabel ¢/ gebeten habe, ihre Friichte
getragen hltben,

Angesichts der immerwihrenden VerzSgeruncen ist
Eile geboten, Ich hoffe daher aul Ihre baldigen Instruktionen.
Wenn die viel heiklere Schiffsfrage einigsrmassen befrisdigend
geldst werdeh kenn, so darf wohl die Schwelz mit einer gewissen
Ruhe der Zukunft ijhrer Rohstofiversorgung, sowelt sie von
Amerika abhangt, entgegensehen.

Genehmigen 8ie, Herr Bundesraet, die Versicherung

meiner vorzimlichen Bochachtung.

Schwaizer Gesandter

Beilagen
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IEER!I!I!IXIR REGARD T@ Ex?GRTs FROM THE UNITED STATES TO
SWITZERLAND REXEBXXRXREXEERXRXXEAXRXRARXXXARRARAARRL.......

The War Trade Board, an administrative agency expowered by
Executive Order of the President of the United States to license
exports in certain cases, and the Swiss Minister, Mr. H, Sulgzer,
have considered the requirements of Switzerland for exports from
the United States for the twelve monthe begimming October 1,1817,
and ending September 30,1818, In order to set forth in definite
form a statement of the quantities of such exports f{rom the United
States to Switgzerland for which licenses may be granted by the
said Yar Trade Board and the conditions, rules md regulsticons
under and in aaoordaﬁbe vith which such export licenses may be
issued, 1t iz hereoby stated and deolared:

; 4

The War Trade Board is not smpowered to make contragts or
agreements binding upon the Government of the United Stutes nor
to deal in regard to the policy of the United States relating to
foreign affairs, However, it will uwee such authority and power
&8 havebsen vested in it by Executive Order %o attain that
Switzerland shall receive, subject to the conditions hereinafter
stated, the maximum requirements on the several articles, com-
modities, material and substances hereinafter enumerated in the
annexed schedules A,B,C,D,E,F,G and H, this maximum being only
limited by the provisions of the conservation program of the
United States. If exportation of the quantities stated in the
annexed wschedules shall not be possible, sald Board will use
such atthority and power it may possess to snsure the licensing
of quantities which may allow Switzerland to maintaln a reason-
able standard of life.
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1. Under the title of Sccieté Buisse de Surveillance
Economique (hereafter designated as 8.6.8,), & trust has been
gonstituted for an indefinite period with headquarters in Berne.

For the objects of this trust see Articles 3, 3 and 4
of the Statutes of the 8,8.8,

3, It iz stipulated and understood that the distribution and
use of any and all articles, ocommodities, material and substances
described in the annexed schedules shall be subjeet to the rules
and statutes of the §5.,8.8,, unless otherwise designated in the
present memorandum. Such articles, commodities, materiasl and
gsubstanges shall in no event be delivered to agents, dealers or
purchagers in greater quantity than camn be accounted for by the
genuine requirements of stipulated Swlss consumption.

3. The provisiones of the present memorandum in regard to the
restriction or prohibistion of exports from Switzerland and the
distribution of said articles, commodities, material and sube-
stances shall apply only %o articles exported under license of
the Wer Trade Boaxrd on or after Octeber 1, 1817. All articles
shipped prior to that date shall be dealt with in sccordanocs with
the existing rules of the 8,8.8, :

4., Articles 10 and 17 of 8.9,.95, Réglement Intdrieur,

6. The articles, commodities, material and subastances for
which axpert licenses shall be granted pursuant o the stipula-
tions harsin containsd are bused wpon the estimsted wotal require-
wenis of Swistzerland for the pericd mentionasd aand singe the same
ars to Lo withdzawn frow alrveady veetrioted supplies in the United
States, it is expressly s tipulated that if Switzerland ls able
to obtain supplics thereof vlaewhere, the uuounts thus ¢lsewhere
obtained shall be subtracted from the gquantities set forth in the
schedules annexed.

This stipulation, however, shall not comprise articles,
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gommoditiea, material or substances the importation of which
into Switzerland will be effected "sans consignation 3 la 8,.8.87
in ascordance with exiating practice.

8. The right is reserved to determine the distribution of
the allotments for export both as to the time and port (of the
Atlantic and Gulf cocast), but due consideration shall be given
to any requests or representations of thé 0ffice Sulsase des Trans
ports Extérieurs (hereinafter designated as 'Fero') that may be
made from time to time in regard to the most advantageous use of
veasels under Swiss charter employed in the ocoean carriage of
such articles, commodities, matsrial and substances,

7. The Fero obligates itself to transport at the actual coast
of such transportation from any port or ports of the United States

(on the Atlantic and Gulf coast) that may be designated a minimum
of one thousand tons of cargo each month deatined for ths jnn:iean
Red Cross in Switzerland, provided, however, it shall be abls %o
gsoure adequate ogean tonnage facilities to transport its own
supplies.

8. In the event Switgerland shall be unable to securs adedquats
ogean tonnage facilities to transport her supplies from the
United States, such aid shall be extended in securing additional
tonnage facilities as may be possible, consistent with the ton-
nage requirements of the United States and allled governments.

¢, Spanish vessels under Swiss charter ocarrying cargoes to
Franoe destined for Switzerland shall, if possible, net be sent
o the United Otates in ballast., Wherever poseible sald vessels
shall carry carge consisting in whol; or in part of pyrites from
Spain (Huelva). In the event other acceptable carge is avallable,
guch other cargo may be substituted, The Fero will oo-operate in

exery way that lies within its power in order that all vessels
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tnward bound to the United States shall carry full carge.

This oondition, howsver, shall not be insisted upon if it
is in any way likely to delay or otherwise interfaere with the
sificianoy of the transportation service of vessels sailing
wader Swies charter 0 @8 $o endanger the maintenance of a regu-
ler wnd adogquate supply of foodstuffs and other commodities to
meet the needs of Switgeriand,

10, &A1 dus facilities wre to be extendsd to the Swiss trans-
portation service by the United States, The vesaels engaged in
this survice arée to be permitted freely to load and are to be
furnished with all necessary fuel and oil within reasonable time.

li. It is fursher exzpressly stipulated that cargess licensed
from the first day of October, 1817, shall not,until imh timé
as this memorandum shall finally become effective, Tade beyond
the French~Swiss frontier in the ccurse of transportetion to
Switgerland, And any export licenss iseued in the neantime,
whether so recited therein or not, shall be subject %o the gon-
ditions in this paragraph sxpreassd.

Such cargoes shall, wuntil this asrrangement besomes effsative,
remain in the gustody of the French Govermment o2 its representas
tives until released bv them for final transportation %o their
destination in Switgerland, Because of the better informmticn
possessed by the representatives of the French Covernment it is
expressly conditionsd that thie trade arrsngement shall net be-
come effective until 1% shall recelve the formal spprovel of the
French Govsranent.

This stipuletion dees not szpply to srticlee, commeditiss,
material and substonces destined for the Swiss Governwent, In
view of the urgent need of Switzerland for these artisles, thelr
importation into Switzerland shell in no way be delayed,

13, That the impordation into Switzerlsvd of the articles,
commodities, material and substances hersin mentioned is for con-
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swiption in Switzerland, and the amounts and guantities theraef
(notwithstanding the maximum quantities stated in the Sohedules
4, 8, €, D, E, 7, G and H) shall at all times be limited by the
genuine regquirements of Bwitzerland, with due regard to the
dmportation into Switserland from other countries than the
United States of articles, commodities, waterinl mnd substanoes
capable of use as subatitutes for those doscribed in the annexed
schedules.

13, The stipulation with reference to the use and sxportation
of artioles imported under the rules of the £,8.8, und srticles
manufactured therefrom or therewith in Switgzerland are laid
down in paragraphe 7, 8, 8, 10, 11, 13 and 13 of the "Réglenment
intérisur® of the 8,.8.8,.

Theee stiphlations and the special sgreements soneluded
between Switzerland and the allied Governments on the basis
thereof shall also be upplicable to articles, cormodities,
material and substanoces imported into Switzerland from the United
Statos insofar as further restrictions ave not provided for in
the achedules hereto annexed.

111,

In coneideration of the foregoing stipulations snd condi-
tione and subjeot to the approval by the French Covernment of
the plan snd arrangements hevein expressed, said War Trade Beszd
hereby makes the following declaration of polioy in regard to
granting export llcenses to meet the requirements of Switzerland,
and heraby sstablishes the rulee and regulations which shall
govern the lesumnge of ligenses from the United States of artioles,
commodities, muteriel snd substances described in thoe annexed
nohedules (whish set forth the maximum ascertained requirements
of Switsedlund) for said twelve monthe' period.

If quantities equal to those set forth in eald annexed
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schedules are not deemed available for exportation from the
United States at the designated time or times at which licenses
for the export thereof shall be requested, acgording to the
policy and rules and regulations of the said Board as hersin
declared, then licenses shall be granted for as grest o pro-
portion thereof as are avallable for export consistent with
the polioy herein declared.

The maximum quantities for whiech such licenses will be
issued are caloulated upon the ascertained requiremaents for
Swigs consumption as speoified in the said annexsed schedulsa.

Consideration shall be given to any application for license
to export to Switzerland articles not spegified in the said
gohedules, It shall be the policy of the said Board te issue
guch licenses in due gourse subject always to all of the condi-
tions hereof and to the internal requirements of the United
States and the poliey of the said Bea:& in respeot to such ex-
ports.

Payments for artiocles and commedities purchased in the
United Stotes shall be made in the United ftatds in terms of
Anerican currenay.
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Additional clauses -

Article II, Clauae 8, Paragraph 33

Asditional quantities will, in socordance with said
prastice, alsc be granted by the War Trade Board for articles,
commodities, material and substances to be used in the manu-
faoture in Switzerland of articles ordered by the Government
of the United States or any other Allied Government, Satis-
factory proof will have to be submitted in support of the
glaim to the War Trade Board,

It is further understood that delay in reaching an agree-
ment concerning any article, commodity, material or substance:
mentioned in the annexed schedules shall not prevent the free
importation of any other article, commodity, waterial or sube
gtance on which an understending has been reached.

Any article, commodity, material or subatuneo'nhall be
allowed to pass freely into Switgzerland as soon an'the apecific
conditions relative thereto as stipulated in the present nemo-

randum have been agreed to,
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