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(Nicht an die Presse!)

SCHWEIZERISCHES

ZOLLDEPARTEMENT. g 3, denj?f. Dezember 1917.

|| m—

No. 354/4,

An den Eluintdoe 8 0 a t .
P 2 KN AN NN

Uebergangs- und
Friedenswirtschaft.

Durch Bundesratsbeschluss vom 4. Oktober abhin sim
die Departemente eingeladen worden, bis EBnde des Jahres die
in ihr Tédtigkeitsgebiet fallenden Fragen, die im Hinblick
auf die Friedensverhandlungen sowie auf das politische und
wirtschaftliche Verh&ltnis der Schweiz zu andern Staaten oder
im Hinblick auf die Uebergangs- und Friedenswirtschaft eines
besondern Studiums bedilirfen, zu bezeichnen,

Wir glauben, vorausschicken zu sollen, dass es
sehr schwierig ist, gewisse Fragen jetzt schon aufzuwerfen,
die, wenn auch von grdsster Bedeutung und allgemeiner Trag-
weite, ganz verschiedene Aussichten auf Erfolg versprechen,
Jje nachdem der eine oder andere der Kriegsgegner die Ober-
hand gewinnt und der unterliegenden Partei seinen Willen auf-
zwingen kann, Jn dem Masse, wie dies gelingt, wird die
obsiegende Partei den Gegner nach lidglichkeit zu schwichen
suchen und bereit sein, ihm Bedingungen aufzuerlegen, die
auch den neutralen Staaten von Nutzen sind. Jn diesem Zu=-
sammenhange wurden sich flr die Schweiz Fragen politischer
und wirtschaftlicher Art ergeben, welche sich auf den An-
schluss der bigher mit der Schweiz eng verbundenen auslgndi—
schen Zollsusschliisse ans Zollinland beziehen, Es wirde sich

dabei um folgende Gebiete handeln:
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1.) im Norden:

um das badische Zollausschlussgebiet zwischen den
Kantonen Ziirich und Schaffhausen,

2.) im Osten:

wire die Einbeziehung des bis jetzt zum oesterreichi-
schen Zollgebiet gehdorenden zwischen altem und neuen
Rhein gelegenen Gebietes in das schweizerische Zoll-
gebiet anzustreben.,

3.) im Siiden:

Die Enklave Campione wird gemédss einem im Jahre 1884
stattgehabten Notenaustausch als schweizerisches Zoll-
gebiet betrachtet. Dies sollte durch einen eigentli-
chen Staatsvertrag festgestellt werden, worin der
Schweiz das Recht zuzuerkeunnen wiare, auch schweizerische
Vonopole auf diese Enklave anzuwenden und den schwei-
zerischen Amtsorganen die Ausiibung ihrer Funktionen

daselbst zu gestatten. Vorzuziehen wéare jedoch, wenn
diese Enklave endgiiltiz in das schweizerische Gebiet.
einbezogen werden konnte.

4.) im Westen:

Unm die Zonen von Hochsavoyen und Gex, Wenn auch keine
Aussicht besteht, dass diese Zonen in das schweizerische
Zollgebiet einbezogen werden konnen, so wird die Frage
des Weiterbestehens derselben einen wichtigen Gegen-
stand von Verhandlungen bilden miissen, da franzodsischer-
seits grosse Anstrengungen gemacht werden, um die Zonen
zu unterdriicken und die Zollgrenze an die Grenzen der
Kantone Genf, Waadt und Wallis zu verlegen, was diesen
Landesteilen zu grossem Schaden gereichen miisste. Die
Frage ist fiir die schweizerischen Jnteressen von
grosster Wichtigkeit und diirfte besser bei Anlass von
Friedensverhandlungen, als bei direkten Vertragsver-
handlungen mit Frankreich geordnet werden, da auch

andere Staaten an der Fortdauer des gegenwirtigen
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Zustandes interessiert sind und den schweizerischen

Standpunkt unterstiitzen diirften.

Fragen, denen allgemeine Verkehrsbedeutung zu-

kommt, widren sodann:

5.)

6.)

Anschluss der Schweiz durch Verkehrsstrassen (Rhein,
Rhone) an lMeerhdfen und Sicherung des Transitverkehrs
durch die angrenzenden Liander auch im Kriegsfalle.
Revision der aus den ersten Zeiten des Eisenbahnbe-
triebes stammenden Staatsvertrige und Uebereinkommen
mit Baden mit Bezug auf die Bestimmungen betreffend

den Eisenbahnverkehr iliber schweizerisches Gebiet und

die Zollabfertigung.

Vereinheitlichung der Warenklassifikation fiir das
Zolltarifwesen in sd@mtlichen europiischen Staaten.
Zolltarifrevision und Abschluss neuer Handelsver-

trage mit besserer Wahrung der einheimischen industriel-
len und landwirtschaftlichen Produktien ufiter Brhbhung
der Zolle fiir ausldndische Waren entsprechend der ein-
getretenen Geldentwertung. Einfilihrung von Ausfuhrzdllen
auf den notwendigsten Bedarfsartikeln wenigstens fiir eine
Anzahl von Jahren nach dem Xriege., Errichtung von ver-
mehrten Zollfreilagern zur Forcderung des Transitver-
kehrs,

Hinsichtlich der Zolltarifrevision ist dabei fol-

gendes zu bemerken:

Die Vertrige mit den Nachbarstaaten kdnnen von nun

an jederzeit auf 1 Jahr gekiindet werden. Die Vorarbeiten zur

Tarifrev

vor Kriegsausbruch an die Hand geno

gen Ermitt

schaftlichen Umwdlzungen zum

zutreffend

den.

igion sind von denwirtschaftlichen Verbanden schon

mmen worden; die daheri-

lungen konnen aber angesichts der ungeheuren wirt-

grossen Teil nicht mehr als

: 0 y
erachtet werden und miissen daher nachgepruft wer
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Gleichzeitig sollte die ausserparlamentarische
Kommission, die gemiss dem Schreiben der Handelsab$eilung
des Politischen Departements vom 1. Mdrz 1915 geschaffen
wurde, ihre Tdtigkeit beginnen, um die Richtlinien zu
studieren, nzch welchen die neue Tarifgesetzgebung aufge-
baut werden soll.

Es stehen im Vordergrund wichtige Fragen prinzi-
pieller Natur, wie z.B.:

Aufstellung eines Minimal- und Vaximaltarifs,

Aufstellung eines Generaltarifs,

Brutto- oder Nettoverzollung,

Revision des Textes des Zolltarifgesetzes.

é.) Von allergrosster Bedeutung ist es, auf den Abschluss
des Friedens Massnahmen zu treffen, um einer Aus-
pliinderung der Schweiz vorzubeugen. Jn dieser Beziehung
ist folgendes zu bemerken:

Die Handelsblockade, ausgelibt durch die Entente-
michte, hat dazu gefiihrt, dass die Zentralstaaten an ver-
schiedenen zur Lebenshalﬁung notwendigen Erzeugnissen Mangel
leiden.

Diesem Mangel durch moglichst rasche und umfang-
reiché Zufuhren abzuhelfen, wird das erste Bestreben der
beteiligten Regierungen sein und zwar wird die lioglichkeit
der Wareneinfuhr voraussichtlich schon beim Zusammentreten
der Friedensdelegierten verlangt werden.

Vorbereitungen zur Verproviantierung Deutschlands
sind bereits getroffen worden, indem die deutsche Regierung
durch Vermittlung der Gesandtschaft u.s.w. grosse Vorrdte in
der Schweiz lagern hat, von denen, wie wir vermuten, im
Handelsabkommen mit Deutschland die Rede ist.

Da die Preise fiir solche Artikel im Ausland noch
hoher stehen als in der Schweiz, so wird, sobald die Grenzen
Irei werden, ein ungeheurer Warenabschub aus der Schweiz

nach dem Ausland (Zentralstaaten, Jtalien) stattfinden,
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wihrgnd die Schweiz ihrerseits noch nicht in derlLage sein
wird, fﬁr_entsprechenden Ersatz sorgen zu kOnnen, da die
TransportverhZltnisse auch nach dem Kriege nicht so rasch
normale werden diirften.

Die von der Schweiz erlassenen Ausfuhrverbote
stitzen sich auf den in den Handelsvertrigen gemachten Vor=-
behalt betreffend kriegerische Verhdltnisse. Obschon wir
der Ansicht sind, dass unsere Ausfuhrverbote auch wahrend der
Uebergangswirtschaft rechtliche Geltung beanspruchen dirfen,
€0 muss doch mit der Moglichkeit gerechnet werden, dass der
Schweiz nach Friedensschluss das Recht abgesprochen wird,
die Ausfuhrverbote aufrecht zu erhalten, im Hinblick da=-
rauf, dass die Handelsvertrige mit den Nachbarsteaaten nicht
ausser Kraft getreten sind.

lliisste dieser Standpunkt als zutreffend anerkannt
werden, so wiirde die Schweiz an den Rand des wirtschaft-
lichen Zusammenbruchs gelangen. Es scheint daher angezeigt,
unverziiglich ein Gutachten iiber die staatsrechtliche Be-
rechtigung der Ausfuhrverbote vom Standpunkte der Handels-
vertrage aus auch iliber den Zeitpunkt des Kriegszustandes
hinaus einzuholen und ferner gleichzeitig auf diplomati-
schem Vege bei den auslédndischen Kabinetten zu sondieren,
welche Auslegung der Kriegsbedarfsklausel zuerkannt wird,
bezvw, ob die Schweiz auch nach Abschluss von provisori=-
schen oder definitiven Friedensvertrigen ihre wirtschaftli-
chen Massnahmen aufrecht zu erhalten berechtigt sei.

Sollte diese Enquéte fiir die Schweiz ungiinstig
ausfallen, so miisste eine andere Losung gefunden werden.

Allen Vertrédgen gemeinsam ist neben der Kriegs~-
bedarfsklausel auch die Monopolklausel.

Wenn diese Klausel auch urspriinglich ausschliesse-

lick mit Riicksicht auf das Tabakmonopol aufgenommen wurde,
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so steht unseres Erachtens einer weitern Agsdehnung dieser
Klausel doch nichts entgegen, in dem Sinne, dass alle fur
die Lebenshaltung wichtigen Artikel zum Staatsronopol er-
kldart werden.

Gestiitzt suf die ihm verliehenen Vollmechten hat
der Bundesrat bereits diesen Weg beschritten und folgende
Vonopole eingefiihrt:

Cetreide, Vais, Mehl und 3
Futtermittel (B.R.B., vom 9.I.15.)

Reis und dessen Mahlprodukte ( " % 2 X.15.)
Futtermittel (o™ ¥ 11.VITY.164)
Zucker | (et " 8,I1.16.)
Petroleum, Benzin, Benzol etc.( " § 212,11.)8)
Kupfervitriol (. v 21.VET.16,)
Kartoffeln (5. " ®. 13 VITI.16.)

Diese Monopole miissten nur in weiterm lMasse
ausgedehnt werden und dann hétte sich die Sdhweiz auch in
vertraglicher Hinsicht das Recht gewahrt, die Ausfuhrver-
bote beizubehalten. »
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