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AU CONSEIL FEDERAL ,

Par déeision du Conseil Fédéral du 4 octobre 191%, tous les
Départements ont été invités a désigner avant la fin de l'année les
guestions de leur compétence qui, au point de vue des négociations
de paix, ainsi que des relations politiques et économiques de la Suis
se avec d'autres Etats, présentent une importance capitale ou qui,
au point de vue de l'économie publique dans la période de transition
et dens 1'état de paix, exigent une étude spéciele,

Déférant & l'invitation qui lui a été adreséée, le Département
Politique a l'honneur de déposer, en ce qui le concerne, les pProposiw

tions suivantes sur la table du Conseil Fédéral:

L'étude qui lui est demandée portera forcément sur toutes les
questions de sa compétence dont l'examen lui a paru indispensable
ou seulement utile pour la prospérité future de la Suisse,

Elle s'étendra également & celles dont la Confédération n'au-
rait pas eu un intérét immédiat & soulever la discussion, mais dont
elle peut s'attendre cependant a voir les Puissances s'emparer lors
des négociations qui succéderont a l'état de guerre,

A titre d'exemple, il sera rappelé qu'en 1915 a été agitée au
Parlement frangais la dénonciation de la Convention franco.suisse re=
lative aux z8nes de la Haute-Savoie et du Pays de Gex, 8i, pour des
raisons d'opportunité, cette proposition a été écartée par le Gou-

vernement frangais, on peut a'attendre néammoins & ce qu'elle soit

reprise & la fin des hostilités,
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Les questions envisegéee par le DépartementPolitique peuvent

8tre divisdes en deux catégories;

Lés questions internationales proprement dites, se rapportant aux
relations de la Suisse avec les autres nations (questions de frone
tidres, navigation internationale, etc). ' s
Les problémes de le politique interne de la Suisse qui se trouvent
en corrélation intime avec la pol;tique exdtrieure du pays (naturalie

sation des étrangers, émigration, etc),

La premieére de ces catégoriew rentre dans les attributions de
la Division des Affaires Etrangeres et la seconde dans celles de la
Division des Affaires Intérieures du Département Politique,

En outre, plusieurs des sujéta a envisager intéressent & la
fois le Département Politique et un autre Département, C'est ainsi
par exemple que le question de le neutralisation de la Savoie tient
autant du domaine militaire que du domaine politique, celle des z0nes
de la Haute-Savoie et du Pays de Gex, instituées par des traités de
nature a la foig politique et commerciale devra étre.iﬁudiée a la
fois par le Département Politique et la Division du Commerce du Dépar
tement de 1l'Economie Publique, La navigation internationale appelle
la collaboration dtPoite du Département de 1'. Intérieur =t du Dépare
tement Politique,

11 y aurait sang doute plusieurs moyens de répartir les sujets
% fraiter, Pour le mamggt il a paru logique de les grouper sous les

catégories suivantes:

I, Questions territoriales:
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Neutralisation de la Savoie du Nord
Frontitres de 12 Confédération - Bchanges et rectifications,

Délimitations du lac de Constance et d'autres lacs frontiéres de la
Suisse,
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II. Questions relatives au développement des
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échanges économiques et politiques de la Suisse:

a) 28nes de la Haute-Savoie et du Pays de Gex,

b) Voies d'accés ferroviaires de la Suisse envisagées au point de vue
politique et militaire. Révision de la Convention du Gothard.

¢) DNavigation fluviale internationale. Rhdne, Rhin, Danube,P§, etc..
Recomnaissance de la Suisse comme Etat tiverain du EBhin.

d) Navigation maritime. Pavillon suisse sur mer. Concessions de ports
fluviaux ou maritimes.

e) Exportation des forces électriques a l'étranger. ~

f) Représentation diplomatique de la Suisse, Création de Légations et de
Consulats nouveaux, Questions des Attachés commerciaux, etc...

III. Questions relatives & la sauvegarde de la na
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a) Etablissement des étrange®s en Suisse.
b) Nationalisation de la personnalité civile.

Créztion de la marque de fabrique suisse,
Révision sur ces divers points des traités d'éteblissement actuel-

lement en vigueur,

¢) Refonte de la 1égislation suisse concernant l'ac uisition ou la per=
te de la nationalité suisse (Naturaliseation forcée des étrangers.
Flimination des cas de double nationalité des citoyens suisses, ete)

d ) Réglementation et développement de la question de l'émigration,
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a) Arbitrage international,
b) Révieion du droit de la guerre.
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a) Dommages que les Suisees ont subi directement du fait de la guerre,

b) Dommages qui leur ont été occasionnés & la suite des mesures prises
par lesbbelligérants contre la propriété ennemie (8équestres,etc).
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¢) Sauvegarde des intéréts financiers suisses & l'occasion de modifie
cations territoriales (Dettes d'Etat, concessions,etc.).
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Ce programme éleboré avec la collaboration de Mr. le Profes—
seur Max Huber, auguel le Conseil Fédéral a confié depuis de longues
années des tdches analogues, demande enfin 3 &tre complété par les
explications suivantes:

La plupart des sujets susmentionnds ontdéja fait 1l'objet d'étu-
des préparatoires, Ces édtudes plus ou moins poussées ont été confiées
4 des rouages de 1'Administration Fédérale, 5 des spdcialistes ou &
des Associations et Commissions d'un caractére semi-officiel, mais
elles devront &tre soumises 4 une préparation qui les aménera au
point ol elles pourront servir, soit aux travaux de 1l'Assemblée Fédé-
rale, soit aux négociations que la Confédération pourrait &tre appe=

1

Dw

e & entamer avec d'autres Gouvernements,

Grédce au travail préparatoire entrepris, le Départementpoliti-
gue dispose actuellement d'une base solide fournie par des dossiers
importants ou desmémoires circonstanciés,relatifs & la plupart des
questions,

C'est ainsi par exemple que l'Etat-Major de l'Armée a fourni
en 1913 un rapport militaire important au sujet de la neutralisation
de la Savoie du Nord. Le status juridique et territorial du lac de
Constance a préoccupé nos Autoritds et provoqué diverses études,dont
une consultation détaillde, fournie par un spécialiste éiranger,

Le question des z8nes de la Haute-Savoie et du Pays de Gex a valu
au Département Politique des dtudes nombreuses et approfondies, dues
ax spéecialiste s qui 1l'ont suivie de prés pendant de longues anndes,

I1 serait superflu dtinsister sur 1'éclosion considérable
d'une littérature trés sérieuse, suscitée en ce moment par les ques-
tions de la navigation fluviale et maritime, questions qui ont déja

donnd lieu 3 1a publication de plusieurs rapports officiels,
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parmi lesquels le rapport imprimé de Mr, le Professeur Max luber
sur la question du pavillon suisse,

Il en est de méme pour tout ce qui touche & la question bré-
lente de la naturalisation des étrangers. Le rapport du Département
Politique du 30 mai 1914 et plusieurs autres travaux analogues
témoignent de 1'intér&t que soulévent des problémes dont lea solu-
tion devient de jour en jour plus pressante pour le Suisse.

On pourrait en dire autant de la sauvegarde de la production
industrielle et commerciale du pays contre l'envahissement de la
concurrence étrangére, Le Vorort du Commerce et de 1l'Industrie n'es
t-il pas estimé nécessaire de désigner une importante commission
de 20 membres, choisis dans les milieux de 1'Industrie, du Commerce,
de le Finence et de l'Enseignement, pour parer au grave danger qui
menace la Confédération,

Il n'est pas jusqu'aux questions de la paix qui n'aient préocs=
cupé nos Autorités, et le Conseil Fédéral se souviendre sans doute
de se décision du 26 septembre 1913, relative a le préparation de la
troisieéme conférence de lLa Haye,

Bien que ces questions semblent avoir perdu én de moment beau-
ccup de leur valeur pratique, i1 serait cependant imprudent d'en
ebandonner entiérement l'étude, alors que les Puissances belligéran-
tes continuent & s'en préoccuper en prévision de la conelusion de

la paix.

Vu 1'urgence que présente 11étude des problémes de 1'aprese
guerre, dont le Département & esquissé ci-dessus le programme, il
lui paraft indiqué de la poursuivie activement en utilisant pour
cela les dossiers et les mémoires qui existent déja suw ces matieres,

en ernn eréant de nouveaux si cela devient nédesseire et en stadres=-

sent & la collaboration des Associations et Commisgions qui pourreient

1'asgister dans sa téehe. Ces dernitrep,instituées en partie depuis

un certain temps pour ravoriser les études en guestion, ont des ate

taches plus ou moins officielles avec les Autorités Fédérales,
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Le Département Politique

propose

au Conseil Fedéral de 1'inviter & poursuivre 1les études des questions
dtaprés-guerre qui sont de sa compétence et a se mettre en relations
avec les autres Départements pour achever, en collaboraticn avec

eux, 1l'examen de celles des questions le concernant qui sont égale-

ment de leur ressort

Extrait du procés-verbal 4 tous les Départements pour en prendre

connaissance €t au Département Politigue pour exécution.
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