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CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 4 mai 1918!

1296. Kommission zur Priifung der Fragen betreffend Ausbau und Neugestaltung
der internationalen Rechtsordnung.

Politisches Departement (Auswértiges)
Antrag vom 9. April 1918

Am 24.0Oktober 1917 hat die Schweizerische Friedensgesellschaft an den Bun-
desrat das Gesuch gerichtet,

a) eine ausserparlamentarische Kommision zum Studium der Frage einer Staa-
tenliga zu berufen;

b) im Parlament tiber die Stellung der Schweiz zu diesem Problem Erklarungen
abzugeben, um andere Neutrale zu einem &hnlichen Vorgehen zu veranlassen;

c) zu gegebener Zeit einen internationalen Kongress zur Feststellung der Grund-
lagen eines Staatsverbandes zu berufen.

Nachdem der Bundesrat Eintreten auf die Petition vorlaufig abgelehnt hatte
(Beschliisse vom 14. November und 20. November 19172), gelangt die Friedensge-
sellschaft jetzt von neuem an den Bundesrat mit dem Ersuchen um Wiedererwa-
gung in bezug auf Punkt a) (Kommission). Diese neue Petition vom 9.Mirz dieses
Jahres wird unterstiitzt durch weitere Eingaben an den Bundesrat (Genfer Friedens-
gesellschaft 14. Méarz, Bund fiir Menschheitsinteressen und Schweizer Komitee fiir
Vorbereitung des Volkerbundes 19.Mirz 1918). Diese Eingaben sind auch der Of-
fentlichkeit durch die Presse zugédnglich gemacht worden.

Das Politische Departement hat die Angelegenheit neuerdings gepriift und ver-
tritt nachfolgende Auffassung:

Bedenken politischer Art stehen der Verwirklichung von Punkt a) nicht entgegen.
Die Einsetzung einer Kommission ldsst sich damit rechtfertigen, dass das Depar-
tement das Studium derjenigen Probleme wiinscht, die unter dem Begriff «Société
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des Nations» zusammengefasst werden. Trotz der starken Bedenken, die gegen die
Realisierbarkeit der Idee geltend gemacht werden konnen, sind doch verschiedene
Umstidnde geeignet, die politische Aktualitidt des Gegenstandes zu begriinden.

Da aber die um den Begriff der «Société des Nations» sich gruppierenden Fragen
mannigfaltig sind, ist es wiinschbar, die Arbeiten der Kommission zunédchst auf
bestimmte Punkte zu beschrdanken. Als solche kdmen namentlich in Betracht:

1. Rechtliche Natur und Wirkungskreis einer Staatenliga und deren Verhaltnis
zu den Haager Institutionen. Organisatorische Grundlagen (Gleichheit der Staaten,
Majoritédten).

2. Institutionen zur Verhiitung von Kriegen:

a) Vermittlung und andere Wege aussergerichtlicher Beilegung von Streitigkei-
ten;

b) Schiedsgerichte (Umfang der Verpflichtung zur Einlassung in das Verfahren.
Organisation der Gerichte).

3. Garantien der Rechtsordnung und Sanktionen fiir den Fall von Rechtsbrii-
chen.

4. Besondere Stellung der Schweiz zu dem Problem:

a) Initiative oder abwartende Haltung;

b) Staatenliga und dauernde Neutralitét.

Als allfdllige weitere Fragen allgemein-vOlkerrechtlicher Art, welche die Kom-
mission spater behandeln konnte, kdmen zum Beispiel in Betracht:

5. Neuordnung des Kriegs- und speziell des Neutralitatsrechtes;

6. Revision und Ausbau der Genfer Konvention;

7. Wirtschaftliche Freiheiten, insbesondere Zugédnge zum Meer;

8. Nationalitdtenproblem.

Die Frage der Riistungsbeschrankungen sollte ausgeschlossen bleiben, einmal
weil die Schweiz in dieser Frage jedenfalls nicht vorangehen kann und weil gegebe-
nenfalls diese Angelegenheit von einer besonderen Kommission, in der dem Militar
der gebilihrende Einfluss einzurdumen wére, gepriift werden misste.

Das Politische Departement hat daher dem Bundesrat beantragt, das Departe-
ment zu erméchtigen, eine Kommission zu wahlen zur Priifung der Fragen betref-
fend Ausbau und Neugestaltung der internationalen Rechtsordnung.

Immerhin hat der Herr Vorsteher des Politischen Departements es dem Bundes-
rate anheimgegeben, zu entscheiden, ob er nicht selbst die Kommission zu bestellen
wiinsche.

Der Bundesrat hat demgegeniiber beschlossen, von der Bestellung einer grosse-
ren Kommission sei besser Umgang zu nehmen.

Dem Politischen Departement bleibt es iiberlassen, zur Untersuchung der in
seinem Berichte aufgeworfenen Fragen eine kleinere Kommission, die zum Beispiel
aus den Herren Professor Huber, alt Minister Lardy und von Planta bestehen wiir-
de, aufzustellen und auf diese Weise der Untersuchung den internen Charakter zu
wahren und eine Publikation zu vermeiden.
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