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Volkswirtschaftsdepartement. Miindlich,

Wirtschaftliches Abkommen
mit Deutschland. 1594,

Herr Bundesprésident Calonder berichtet lber die Besprechung,
die vormittags zwischen der bundesratlichen Delegation und Herrn
Geschiftstréger Clinchant stattgefunden hat.

Herr Clinchant hat nur wiederholt, was er sowohl Herrn Bundes=-
prisidenten Calonder gegeniiber zum Teil wenigstens, als auch Hermm
Bundesrat Schulthess gegeniber ausfihrlicher mitgeteilt hatte. Be-
sonders wiederholte er die Ankiindigung der schweren Folgen, die
Prankreich fiir den Fall androhe, dass die Anspriiche Frankreichs nicht
erfiillt wirden,

Herr Clinchant hat sich auch dariiber beschwert, dass er iber den

Verlauf der Unterhandlungen mit Deutschland nicht unterrichtet worden

sei.
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Herr Bundesprésident Calonder erachtet diese Beschwerde als un-
begriindet, indem der franzdsische Geschédftstrdger, sq _weit dienlich,
unterrichtet worden sei.

Herr Clinchant hat zum Schlusse den Wunsch ausgesprochen, dass
die Verhandlungen nicht abgeschlossen werden mdchten, sondern dass
ihm noch etwa drei Tage eingeriumt wiirden, um nach Paris drahten und
gich mit seiner Regierung in Verbindung setzen zu konnen.

Herr Bundesprédsident Calonder hat hierauf Herrn Clinchant zuge=-
sichert, seinen Wunsch dem Bundesrate vorzulegen, indem er indessen
gleichzeitig betonte, dass er nicht genauer unterrichtet sei, wie
weit im gegenwdartigen Zeitpunkt die Verhandlungen mit Deutschland
vorgeriickt seien.

Herr Bundesrat Ador fiigt zu diesen Mitteilungen hinzu, dass ihm
die Sachlage aus dem Grunde als eine schwere erscheine, weil aus den
Auseinandersetzungen Clinchants hervorgehe, dass diese ihrem Inhalte
nach und auch sozusagen wortlich auf einer Depesche seiner Regierung
beruhen., Besonders zu beachten scheint Herrn Ador der Wunsch des Ge-
schiaftstrigers zu sein, die franzdsische Regierung nicht vor ein fait
accompli 2zu stellen, weil in diesem Falle die angekiindigten Massnah-
men der franzdsischen Regierung eintreten wiirden,

Aus diesem Grunde erkldrt Herr Ador, dass es ihm unbegreiflich
erscheine, wenn es sich, was er gehdrt habe, bewahrheiten wiirde, dass
die Herren Unterhindler das Abkommen schon unterzeichnet haben.

Zu diesem Punkte bemerken indessen die Herren Frey und Laur,
dass e8 sich nur um eine bedingte Unterschrift hnandle und dass, wenn
eine neue Situation eintreten werde, die Unterschriften wieder zuriick-
gegeben wiirden. Herr Frey hat keinen Zweifel, dass die deutsche Dele-
gation die unterzeichneten Exemplare wieder zuriickgeben werde.

Zur Sache selbst sprechen sich die Herren Frey und Laur sehr
entschieden gegen das Vorgehen Frankreichs aus, das der Wiirde der
Schweiz zu nahe trete und ihrer Souverz@nitdt Abbruch tue. Nichts wé-
re verhiangnisvoller, als den Anspriichen Frankreichs nachzugeben. Es
gehe nicht an, dass die Schweiz ihre internationalen Vertridge in Pa-
ris miisse kontrollieren lassen.

Die Herren Bundespridsident Calonder und Bundesrat Motta betonen
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dieser Auffassung gegeniiber, dass die Anspriiche der beiden Machte,
die in der Vereinbarung mit Deutschland zur Erledigung kommen miissen,
derart ineinander verflochten seien, dass es keineswegs eine Entwir-
digung bedeute, wenn man sich mit jedem der beiden Staaten auseinan-
dersetze. Man kidnne iiber die Kohlenkontrolle Deutschlands nicht spre-
chen, ohne iliber das Angebot Frankreichs im Klaren zu sein.

Nachdem die Herren Frey und Laur sich entfernt haben, nimmt der
Bundesrat seine Beratung auf.,

In der Beratung wird auf der einen Seite geltend gemacht:

Die Verhandlungen mit Deutschland sind so weit gediehen, dass
die Unterzeichnung des Abkommens vorgenommen werden muss, wenn man
nicht den Abbruch der wirtschaftlichen Beziehungen mit Deutschland
gewidrtigen will. Der Wunsch Clinchants, den Abschluss um einige Tage
zu verschieben, ist begreiflich. Doch h#dlt es schwer, ihm zu ent-
sprechen.

Es ist iiberaus schwierig, eine Entscheidung zu treffen, weil
nach allem die Schweiz vor die Alternative gestellt wird; Bruch mit
Deutschland oder Bruch mit Frankreich, was wenigstens die wirtschaft=-
lichen Beziehungen anlangt. Was diese Mdglichkeiten, wenn sie zur
Wirklichkeit werden sollten, fiir Folgen haben ktnnen, ist unschwer
auszudenken. Es sollte indessen doch gelingen, Frankreich davon zu
iiverzeugen, dass die Stellung der Schweiz, die gie Deutschland gegen-
iiber in dem Abkommen eingenommen hat, und dass das, was die Schweiz
in den Verhandlungen mit Deutschland erreicht hat, auch der Auffas-
sung Frankreichs geniigend Rechnung tragt.

Mehrfach wird darauf hingewiesen, dass gerade eine nicht geringe
Schwierigkeit darin besteht, sich ilber die Folgen Rechenschaft zu ge-
ben, die aus der Weigerung Frankreichs, die schweizerische Auffassung
anzuerkennen, entstehen werden,

Die Gefahr ist keine geringe, dass die Spannung Ewischen Frank-
reich und der Schweiz noch verstirkt wird, wenn das erstere, trotz
vergeblichen Bemiihungen seitens der Schweiz, auf seinem Standpunkte
beharrt und die Schweiz sich in der Folge dennoch gendtigt gieht, das

Abkommen mit Deutschland abzuschliessen.

Auf der andern Seite wird im wesentlichen folgendes hervorgehoben:
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Ein Bruch mit den alliierten Staaten widre bedenklicher als alles
andere, da die Lebensmittelzufuhr der Schweiz von der Haltung dieser
Méachte-Gruppe abhingt. Die Verhandlungen mit Deutschland sind wohl
weit vorgeschritten, doch ist nichtedestoweniger nicht zu erwarten,
dass ein Au Qchub um einige Tage Deutschland veranlassen wird, die
wirtschaftlichen EFEeziehungen abzubrechen,

Die Erklérung Clinchants und seiner Regierung bildet ein Novum,
gestiitzt auf welches die Parteien nach Recht und Billigkeit verlangen
konnen, die Sachlage neuerdings in Erwdgung zu ziehen. Das Gesuch des
franzdsischen Geschdftstrdgers, seine Regierung nicht vor ein fait ac-
compli zu stellen, kann ohne schwere Folgen nicht unberiicksichtigt ge-
lassen werden.

Herr Bundesrat Ador stellt daher den Antrag, noch einen letzten
Versuch zu machen, eine Verschiebung der Unterzeichnung um einige,
vielleicht & Tage zu verlangen. In dieser Zeit wire es mdglich, Frank-
reich von der Richtigkeit der Handlungsweise der Schweiz zu iliberzeugen.

Herr Bundesrat Decoppet unterstiitzt den Antrag des Herrn Bundes-
rat Ador., Er legt vor allem darauf Gewicht, dass die formelle Recht=-
fertigung der Verschiebung darin liege, dass iiber eine wichtige Voraus-
setzung, die in der Vereinbarung mit Deutschland enthalten ist, n#m-
lich liber die Bedeutung des franzisischen Angebotes, grundsétzliche
Zweifel entstanden seien., Es miisse daher in erster Linie, bevor eine
Unterzeichnung erfolgen kionne, die Richtigkeit oder Unrichtigkeit
dieser Voraussetzung klargelegt werden.

Herr Bundesrat Haab kann sich dazu verstehen, dem Antrage der
Herren Bundesrédte Ador und Decoppet beizutreten. Er erklirt indessen
Jetzt schon, dass er dem Abkommen mit Deutschland seine Zustimmung
geben werde, auch wenn Frankreich ablehnend antworten sollte.

Sehr nachdriicklich weist Herr Haab auf die unbedingte Notwendig-
keit hin, dass der Bundesrat einen einstimmigen Beschluss fassen miis-
se, Denn die Einstimmigkeit im Rate bilde die Voraussetzung der Auf=-
rechterhaltung der Ruhe und der Eintracht im eigenen Lande, ganz ab-

gesehen von dem Gewicht unserer Stimme in den Verhandlungen mit dem

Auslande,

Herr Bundesprésident Calonder ist der Auffassung, dass die An-
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sicht, wie sie besonders Herr Decoppet vertritt, in formeller Bezie-
hung stichhaltig ist. Die Schweiz hat in die Vereinbarung eine Vor-
aussetzung aufgenommen, die sich nach den letzten Erklarungen Frank-
reichs, so wie sie aufgenommen wurde, nicht zu erfiillen scheint. Es
kann sich um ein Missverstdndnis handeln, das vor allen Dingen aufge-
klart werden muss.,

In diesem Sinne wire auch Herrn Clinchant Mitteilung zu machen,

Auch Herr Bundespriésident Calonder dringt darauf, dass sich der
Bundesrat zu einem einstimmigen Beschlusse zusammenfinden sollte.

Herr Bundesrat Motta, der dem Verschiebungsantirag zustimmt, wirft
die Frage auf, welche Schritte wdhrend der zur Verfiigung stehenden
7eit unternommen werden sollen. Er regt an, ob es nicht wirksam wire,
zur Unterstiitzung des schweizerischen Gesandten und zur Aufkldrung der
Sachlage eine mit dem Gegenstande v6llig vertraute Perstnlichkeit nach
Paris zu senden,

Herr Vizepridsident Miiller will sich beizutreten bereit finden las-
sen, immerhin kann er Bedenken und Befiirchtungen nicht véllig unter-
driicken. Herr Bundesrat Schulthess bedauert, neben anderm, dass durch
einen Verschiebungsbeschluss den Unterhandlern, die mit Hingebung ta-
tig gewesen sind und das Beste erreicht haben, was zu erreichen war,
nicht der Dank werde, den sie verdienen.

Einstimmig wird he s ohilossen

1. Die Unterzeichnung des Abkommens wird bis zum 21, Mai verscho=-

ben, so dass der Bundesrat in geiner Dienstags-Sitzung endgiltig ent-

scheiden kann,.

Hievon wird den schweizerischen Unterhéndlern sofort Mitteilung
gemacht.
2. Herr Geschéftstriger Clinchant wird kurz iiber den Beschluss

der Suspendierung durch den Herrn Bundespriasidenten unterrichtet wer-

den.
2. Der Herr Bundesprésident wird des weiteren mit dem Gesandten

e

des Deutschen Reiches Riicksprache nehmen und ihm von der Sachlage

Kenntnis geben.

4. Die Entscheidung iiber die Frage, ob eine geeignete Persinlich-

keit nach Paris entsendet werden soll, wird vorerst verschoben,
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5. Die Schritte, die bei der franzdsischen Regierung zu unter=-
nenmen sind, werden die Herren Bundespridsident Calonder und Bundesrat

Schulthess in gemeinsamem Einverstindnisse anordnen.

Protokollauszug an das Volkswirtschaftsdepartement (Generalsekre-
tariat), an Herrn Bundesprisidenten Calonder und an die Herren Bundes-

riate Schulthess und Ador.
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