dodis.ch/43707

DISCOURS

prononcé par Mr. CALONDER, Président de la Confédération Suisse
le 6 Juin 1918, an Conseil National.

lj Commission de gestion a abordé dans son rapport écrit 'ensemble des questions de droit
international qui se groupent autour de la notion de la Société des Nations. Hier, M. le
Conseiller National Scherrer-Fiillemann a motivé plus explicitement Pattitude de la commission a
Pégard de ces problémes. Je le remercie vivement de son exposé aux vues €levées, a la doeu-
mentation serrée et instructive.

Le Département Politique voue depuis longtemps 2 cette importante question toute I'atten-
tion qu'elle mérite, car il ne faut rien négliger 4 cet égard. Comme vous le savez, le Département
Politique, avec l’assentiment du Conseil Fédéral, s'est assuré dés le commencement de cette
année la collaboration de M. le Dr. Max Huber, professeur 3 I'Université de Zurich, en qualité de
jurisconsulte permanent. Je saisis cette occasion pour remercier le Gouvernement du Canton de
Zurich d’avoir bien voulu libérer, jusqu’a nouvelle ordre, M. le professeur Huber de ses obliga-
tions d’enseignement a PUniversité, pour lui permettre de consacrer toute son activité au Dépar-
tement Politique. Une des tiches essentielles de nofre jurisconsulte consiste a étudier a fond les
diverses questions relatives & la future organisation juridique internationale, pour faire rapport a
ce sujet au Département. Ses propositions et ses projets seront examinés par une commission
consultative; le résultat des délibérations de cette commission sera ensuite sotimis avec un exposé
des motifs au Conseil Fédéral, qui sera alors & méme de déterminer son attitude en pleine con-
naissance de cause. Le Conseil Fédéral se réserve d’adrésser au Parlement, le moment venu, un
rapport sur I'ensemble de la question. M. le professeur Huber s’est mis au travail et le Conseil
Fédéral a déja décidé dinstituer la Commission consultative A laquelle je viens de faire allusion.
Le Département Politique fera en temps utile des propositions au Conseil Fédéral pour la com-
position de cette commission.

Notons qu'il s’agit ici d'enquétes et de projets d’ordre encore essentiellement théorique
qui doivent servir 2 notre propre orientation interne. Leur étude, confiée aux experts du Conseil
Fédéral, n'a aucun rapport avec la question de savoir si, 3 un moment donné, le Conseil Fédéral
doit entreprendre une action quelconque de médiation en vue de la paix. Le point de vue du
Conseil Fédéral a cet égard vous est bien connu. Contribuer par notre médiation & hater la con-
clusion d’une paix durable et juste, d’une paix de réconciliation, ce serait pour nous et pour
notre pays la plus haute satisfaction que nous puissions espérer.. Mais nous ne pourrons offrir
nos bons offices que lorsque nous serons en droit d’admettre que notre intervention est désirée
des deux cotés. Malgré la défresse croissante dans laquelle se trouve notre pays, malgré I'ardent
désir de paix de notre petiple, nous ne voulons imposer notre médiation & personne. Cette
réserve prudente ne nous est pas seulement imposée par des considérations de tact politique:
international et par la situation particuliere dans laquelle la Swuisse neufre se frouve placée, elle
est aussi inspirée par lintérét bien entendu de toutes les tentatives sérieuses qui pourront étre
entreprises en vue de la paix. Je tenais A faire cette déclaration, pour écarter d’embiée tout mal-
entendu.

Mais Pétude des problémes concernant Porganisation de la Société des Nations nous trouve,
cela va de soi, absolument libres. Personne n’est ici en cause et notre neutralité n'est pas en jeu.
Ainsi délimité et organisé, ce travail préparatoire servira 2 éclaircir, auprés de nos Autorités et
de notre peuple, la question de la nouvelle communauté des peuples; et nous permettra de par-
ticiper efficacement & la réalisation de cet idéal élevé auquel tend ’humanité. Nous ne peuvons
ni ne voulons nous dérober 2 cette tache, qui rentre dans le eadre du développement normal
de Phistoire, dont la ferrible guerre actuelle a suspendu le cours sans pouvoir Parréter.
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Depuis que les Etats modernes ont surgi du moy_en-é‘_lge,’ .des penseurs, jurisconsultes otu‘ ;:1111—
losophes, et des hommes d’Efat aussi, ont souvent érf'us lfdée de créer une communaute teis
peuples par Punion des Etats indépendants. D’un coté l'unit€ de la culture europé?nne ded a
dépendance économique croissante, dans laquelle les Efats se trouvent les uns a Iégar_ es
autres, et d’autre part le souvenir des conséquences terribles des nombreuses guerres ont toujours

-

poussé les hommes a chercher dans un ordre juridique international un compromis équitable
entre les intéréts divers des Etats. g ; .
En 1713, la paix d’Utrecht mit fin a la guerre de la succession dEspagne, cette lutte qui,
a bien des égards, peut étre comparée a Ja guerre actuelle. Les granfles puissances chrent alors
avoir trouvé une solution au probleme de la communauté des nations, en basant Io.rdrse et Ia_
siireté du monde sur le principe de I'équilibre. Mais cet équilibre, dont aucune orgamsat\lon ne
garantissait la durée, demeura tout a fait instable. Un sidcle plus tar_d, les peuples eurent a subl'r
I’épreuve terrible de la grande Révolution et des guerres .napoléome_nnes. 'La tourmen.te .abouht
au Congres de Vienne, d’ott naquit la Sainte Alliance, qui prétendz.ut appliquer les principes de
la morale chrétienne aux rapports entre les Etats. Mais il s'avéra bient6t que cette communauté
internationale, dirigée par cinq grandes puissances, n’était que le boulevard d’une politique réac-
tionnaire et hostile a la liberté, Cette tentative ne pouvait qu’échouer et la grande idée de la
communauté des peuples en sortit affaiblie: mais elle n’était pas morte. ¢
Le XIXe siecle tirait a sa fin lorsqu'on s’avisa de nouveau du danger qui planait sur ’Europe
et menacait d’entrainer ’humanité dans le tourbillon d'une grande guerre. Le principe des natio-
nalités s’était développé et s’affirmait. Les Etats s’affrontaient plus compacts que jamais; la lutte
pour la puissance matérielle ne connaissait plus de bornes. Les sciences techniques avaient atteint
un développement inconnu jusqualors, qui permettait et favorisait des armements formidables et
meurtriers. Des hommes avertis dans le domaine politique, €conomique et militaire entrevoyaient
le péril et se rendaient compte des conséquences désastreuses d'une guerre dont on ne pouvait
mesurer ni la durée ni I'étendue. Pour conjurer ce danger, la Russie prit en 1808 Iinitiative de
la premiére conférence de la paix. Durant Pété 1899, les délégués des Etats européens et de
quelques Etats de PAmérique et de I'Asie se réunirent 3 La Haye. Sans vouloir déprécier en rien
Pimportance de la premiere conférence de la paix, on doit reconnaitre quelle fut, en somme, un
instcees, a cause du scepticisme que les cercles officiels et diplomatiques de différents Etats
manifestaient a 'égard de ces efforts. L’indifférence passive ou le mépris ironique avec lesquels
la conférence fut accueillie dans les masses profondes des peuples contribugrent aussi pour
beaucoup a en paralyser les résultats. C’était une grande idée qui trouva une petite humanité.
Sans un grand mouvement agitant les masses populaires, on ne peut rien créer de grand dans
aucun domaine, surtout pas dans celuj de Pordre juridique international. La deuxiéme conférence,
r?unie aLa Ha:ye en 1907, ne fut pas plus heureuse. Elle ne donna pas de résultats satisfaisants,
bien que plusieurs Etats eussent désiré marcher plus avant dans la voie parcourue 3 Ja premiere

conférerice. Les projets qulelle suggéra ne préparaient gueére des garanties sérieus i ;
le Conseil Fédéral ne put-il pas y adhérer. es de paix, aussi

L’idée maitresse de la conférence de 1899; la limitation des armements,
Les accords sur la solution pacifique des conflits internationaux représente
et trahissent un scepticisme qui n’ose pas dépasser la surface et craint d’
Si, du fond de la détresse immense dans la

quelle la guerre a plongé |
regard sur ces conférences de 1899 et 1907, nous ne pouvons nous défendre de 1'; :
s'est joué alors une terrible tragédie. Avec quelle défiance exagérée, ay el

leur liberté d’action absolue, des Efats n’ont-ils pas cherché, qui plus ;Ei qn‘_ll;:nSOuCI ié}lo_ux de
ce qui, dans l'intérét de la paix, risquait de les lier sérieusement et efficacement S, a éviter tout
lien de ce genre eut été soi-disant incompatible avec leur souveraineté! Et .. » Parce que tout
nant tous ces Etats sont engagés dans mille liens de dépendance qW’aucun d,amiem’mt? Mainite-
de dénouer. Seule, la force de 'humanité, d’'une humanité convertie aux jgg eux n’a le pouvoit
nationale et de l'estime réciproque', pe_ut apporter ici le salut. Mais €e qui éets‘ de Pamitig inter-
tandis que des lois nationales endiguaient a lintérieur des Etats les ait fat

al est arrivé-
3 USRS abus arrive ;
la lutte des classes, le conflit d'intéréts entre les Etats devait final de:1

4 Concy
: : ement  rep,, rence et
relativement faibles des traités et du droit des gens et aboutir aux horreyrg d:rser les barriares

Nous avions pris ’habitude de considérer Phistoire des qQuatre dernjerg o; la Suerre,
de la suprématie de IEurope sur le reste du monde. Il semble gye ces tensglé‘:les Comme celle
Dans les sigcles passés, malgré des guerres répétées, Europe avai toitjoyr PS sojent révolus,
retrouver la force nécessaire pour a,ccomphr sa tache mondiale, poy; Maj st ENISE Tessajsir et
situation prédominante; alors, c!ans d’autres parties du monde, il Wexistat Nienir g étendre <
sances européennes, d’Etats qui pussent entrer en concurrence sgri

; = ; Cuse ayee : ace des Puis-
sidcle dernier, cette situation s’est peu a peu modifie, et aujourd’hyj |, elle. Ay cours dy
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tableau tout différent. En dehors de notre continent, des nations puissantes, capables d’'un grand
développement, épargnées ou relativement peu éprouvées par la guerre, peuvent entreprendre une
concurrence politique et économique des plus efficaces contre les peuples d’Europe. Il ne peut
plus étre question d’une suprématie de I'Europe: 2 mon avis, elle ne peut plus aspirer qu'a par-
ticiper au travail universel, au méme titre que les Etats civilisés des aufres parties du monde.
Et ce réle méme ne lui restera ouvert que si Ion met enfin un terme aux guerres atroces aux-
quelles la concurrence entre les Etats européens les entrainait régulierement.

La détresse de I’heure présente a fait renaitre l'idée de la Société des Nations: en France
d’abord, en Angleterre, dans les pays neutres, puis aussi en Allemagne et en Aufriche. Le Pré-
sident des Etats-Unis d’Amérique et le Pape l'ont préconisée avec une insistance particuliere.
Cette idée, jadis abandonnée aux pacifistes et aux théoriciens, souvent raillés et traités d’utopistes,
a maintenant pénétré dans les sphéres de la diplomatie et de la politique; elle fermentera et
germera sans tréve. A vrai dire, les idées qui se groupent autour de la notion de la Ligue de
la paix, de la Société des Nations, ou de telle autre dénomination analogue, sont trés hétéroclites
et les sympathies qui s’y attachent ne sont certainement pas partout les mémes. Mais la glace
est rompue. Un idéal élevé, capable d’émouvoir les masses, est entré dans le domaine de la
politique pratique. L’humanité en sera-t-elle émue assez profondément, assez universellement,
pour que tout ce qui lui résiste soit écarté? Clest la la question: car cette grande idée ne pourra
se traduire en un acte salutaire que si elle progresse irrésistiblement, si la conviction de la
nécessité de donner a la politique internationale une nouvelle orientation pénétre profondément
et partout dans la conscience des peuples. Le moment viendra, tot ou tfard, de décider si P'on
veut permettre 2 I'Europe de se relever de ses ruines et de reprendre sa marche vers le progrés
social, ou la laisser & jamais liviée & des convulsions mortelles.

Aucun peuple plus que le nbtre ne saurait sintéresser a la nouvelle organisation de la
communauté des nations. En thése générale, 'exercice illimité de sa force et le détachement de
tout lien international ne sauraient a la longue apporter a aucune nation des avantages réels.
Un pareil systéme politique doit finalement aboutir comme toute autre force ainsi déclanchée
sans frein a la ruine des Etats et des Individus. Mais pour un petit Etat comme la Suisse, I'ordre
juridique est une nécessité vitale, la politique de la force un danger constant et certain. Les
sceptiques et les méfiants objecteront quon pourrait abuser des engagements internationaux,
indispensables 2 I’établissement d’un nouvel ordre juridique et auxquels ‘aucun Etat ne pourra
se soustraire s’il veut concourir loyalement & la réalisation de ce but; on en pourrait abuser au
détriment des petits Etats, pour entraver leur liberté et leur développement. Mais je le demande:
n'existe-t-il pas un danger bien plus grand et plus rapproché? Clest que les Etats puissants ne
tirent parti de I'anarchie internationale et de I’éclipse du droit des gens pour opprimer les faibles.
Je suis convaincu que tout ce qui sera fait pour éviter les conflits armés, qui prennent de plus en plus
le caractére de catastrophes mondiales dévastatrices, sera avant tout dans I'intérét des petits Etats.
L’imperfection probable des futures institutions internationales ne constitue pas un motif suffisant
pour qiie nous renoncions 2 en poursuivre sérieusement la création. La Suisse risque si gros jeu dans
les conflits internationaux, une atmosphére permanente de danger de guerre rend Iexistence de
notre Etat si précaire et son développement si restreint, que nous devons saluer avec joie tous
les efforts loyaux en vue de la réconciliation des peuples et de la consolidation de I'idée de paix.

Toutefois, je ne voudrais pas mettre trop en vedette nos intéréts propres. Il ne sont pas,
a mon avis du moins, le point de vue exclusif ni méme le point de vue décisif qui doit déter-
miner Pattitude de la Suisse. 1l sagit ici avant tout d’un grand idéal de ’humanité. Clest cet
idéal que nous voulons servir par dessus tout, avec desintéressement, de toutes nos forces,
déterminés par notre intime conviction. De son dévouement A cette cause, notre Etat retirera le
plus grand avantage qu'il puisse espérer: la conscience d’avoir accompli fidélement son devoir
envers I’humanité, le droit et la force de maintenir son rang, comme un membre utile de la
communauté des nations, en pleine égalité de droits avec ses associés.

Tout en plagant notre espoir dans le développement de cette grande idée, nous ne pouvons
ni ne voulons abandonner un seul instant le terrain des réalités de 'heure présente et de lavenir
prochain. Nous sommes unanimes, je veux le croire, 2 admettre que la Suisse ne pourra et ne
devra pas adhérer inconditionnellement & une Société des Nations ou a toute autre organisation inter-
nationale, mais qu’elle le fera seulement si le maintien de nos traditions nationales et de notre
indépendance, si notre égalité de droits sont assurés par des garanties suffisantes. La mesure
dans laquelle un Etat peut se lier envers une communauté est déterminée par les avantages et la
sécurité que la communauté peut offtir 8 ’humanité en général et a chaque peuple en particulier.
Clest pourquoi nous chargerons d’abord nos experts d’examiner de pres toutes ces questions et
de fixer les conditions que la Suisse devrait metire 2 son adhésion 2 la nouvelle organisation
juridique internationale, si celle-ci se réalise.
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nationaux qui ne sont pas susceptibles d’étre jugés et tranchés juridiquement doivent faire I'objet
d’une institution spéciale de médiation; ici encore, ce ne doit pas étre le bon plaisir des Etats
qui décidera si, en cas d’aggravation d’un contlit, Fon recourra ou non a cette médiation; il fau-
drait au moins obtenir que tous les Efats s’engagent a attendre les propositions de linstance de
médiation avant de recourir aux armes. Quant a la possibilité de les amener a reconnaitre d’avance

ces propositions comme obligatoires pour les parties, c'est un point douteux qu'ily a lieu d’exa-

miner a fond.
1l est fort important d’arriver a ce que les instances a créer, tant le Tribunal arbitral que I'organe

de médiation, soient des institutions permanentes possédant une certaine indépendance; sans quoi elles
ne pourront guére remplir leur tache et se trouver en tout temps accessibles et efficaces. Tous les
moyens devraient étre mis en ceuvre pour rappeler constamment 2 l'attention de tous les Etats
et a l'opinion publique de tous les pays l]a haute importance de ces institutions. _

M. Scherrer-Fiillemann a aussi parlé des sanctions internationales 2 prévoir pour réprimer
les violations du droit et pour exécuter les sentences que les parties se refuseraient a appliquer
de bon gré. Clest ici le point le plus difficile de tout le probleme. On peut envisager comme
sanctions des mesures d’ordre économique et méme la force des armes. La possibilité d’appliquer
Pune ou lautre de ces sanctions dépendra de la cohésion plus ou moins étroite de la commu-
nauté internationale. Ce coté particulierement délicat du probléeme ne peut pas étre €ludé; nous
devons I'étudier avec le plus grand soin, en tenant compte de la situation particuliére de la Suisse,
au point de vue juridique et économique. : S ]

La principale tache a entreprendre est donc la garantie de I.a paix, cest-é-dtr?, le moyen
d’empécher que les différends internationaux ne dégén%rent en conflits darjgereux; mais elle n’est
pas la seule qui nous incombe. Il ne faudra pas négliger non Plus le develol?p?ment de l)’orga-
nisation juridique internationale en général: l’éd.lflce. comn?encé a l:a Hay-e_ -dmt &tre achevé avec
méthode, Et je tiens a constater ici qu'il est inutile, qu'il est méme nuisible de contracter des
apparences de traités obligatoires qui ne tiennen.t pas compte de ce qui E?St rée_llement possible
de la situation donnée telle quelle est. L’expérienice montre que de pareils traites ne sont pas
respectés. Les peuples different trop par l-eur caractere, leur développ_aemerfi et leUfs besoins pour
qu’on puisse leur imposer, sans nécessité absolue, une ,sorte d’un]fqrm1té extérieure. Ce n’est
pas l'uniformité extérieure 2 quoi nous devons tendre, c’est la' sécurité pour chaque peuple de

ir se développer pacifiquement sur la base .de son ffava}ll, et non pas en abusant de sa
PO}WOH " litique. A cet égard, il pourra étre utile de garantir aux Etats cerfains droits fonda-
e 1?1 e' ici par exemple 2 la garantie de l'accés a la mer.

O oublier enfin que la politique intérieure et la_politique extérieure sont liées
; ; n,e o g aTﬁ:s événements de guerre troublent et entravent le développement de la société,
tl:)llinieapleﬁir;;\s ;on plus gattendre 2 voir une paix durable se maintenir entre les Efats, tant que

sévira entre les divers_e i
richesse et la domination. Keco

extérieure de l’avenlfrhouvement en faveur d’une Société des Nations dépendra surtout de Pesprit

Le succeés du s problemes seront abordés. Pour atteindre un résultat vraiment fécond, il
dans 1equel' 1ous (ie ferme et loyale volonté de mettre un terme 3 la déplorable sttuation inter-
fa”fjra manifester ?de substituer idée de droit & celle de force. Pour réaliser ce veeu, ’homme
nflilonale'actllelle 5 vec la situation telle qu'elle se présente en fait: Il vise  un but idéal en se
HBLEG ol aéels Mais il ne doit pas s’enliser dans le réalisme, ni se laisser dominer
servant de ,F?yens lii ; s;lrtouf, qu'il ne se laisse pas décourager par un pessimisme, malheureuse-
par le scepticisme. e a Pheure actuelle, et qu’il ne renonce pas a l'avance a aborder ces

réhensibl ; s 3
ment trop comp les résoudre, Sans un vigoureux optimisme, sans une joyeuse

té de

|a ferme volon : : R, ! a2y S e

prol;lémes aVTac possibilité J'un meilleur avenir, on n’a jamais conquis un grand patrimoine poli-
confiance en

tique, jamais réalisé un grand progreés.

aissons-le, et que cette vérité domine la politique intérieure et
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{éments et les classes de: chacun des peuples une lutte acharnée pour la
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