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la 5.8.8, a fait connaitre au Conseil Fédéral que X,
Kaemmerer, Aélégué du Ministire frangais du PBlocus, appuyé par les
Délégués des Gouvernements britannique et américain, a réclamé
d'elle la création d'une liste noire officielle arrétée d'un come-
mun accord entre les Délégués Alliés et la 5,.8.8. et comprenant
d'emblée quarante-deux maisons de commerce établies en Suisse.

Cette liste devrait 8tre portée h la connaissance des come
meérg-nts par voie de publication et aurait pour effet &'8tre ap-
plicable i 1'intérieur méme de la Suisse, c'est-a-dire d'exclure
les maisons quli y seraient inscrites du bénéfice de recevoir direcs

- tement ou indirectement des marchandises importées de 1l'lntente,

Les motifs qui ont conduit & préconiser l'adoption de cete-
te mesure paraissent résider dans le fait que les listes noires
confidenticlles édictées par les gouvornements alliés ne déploiew
raient pas tous leurs effets si elles empéchent 1'acheminement
des marchandises importées des pays de l'intente directement ou en
transit en lalssant les maisons mises & 1'interdit se ravitail;g£
en Suisse par ‘entremise 4'intermédiaires. |

on a fait entrevoir & la 8.8.8. qu'au cas ou le principe
de la liste noire commme serait repoussé, les listes noiresng?-
fidentielles seraient déelarées officielles et qu'il ne serait ;
plus tenu compte & l'avenir de son intervention en pareille maﬁiére

Le Gouvernement de la Conf'édération eroit nécessaire de
rappeler que le réglement intériaur de la 5.5.8, pose en principe
qu'aucune maison de commerce établie en ?uisse avant le ler juillet
1914 ne pourrait, en raison de la nationalité des chefs, associés,
socidtaires ou actionnaires, se trouver excluo du bénéfice de rece-
voir des marchandises importées sous le contrdle de cette institu-
tion.

Ue principe consacré par un accord entre la Sulsse et les
Gouvernements Alliés a déja subi néanmoins de nombreuses et sérieu-

ses restrictions, telles par excmple que l'application au commerce
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extérieur de la Suisse du systéme des listes noires ou la colla-
boration de fonctionnaires de 1'Entente & certaines enquétes que
la 8.8.8. effectue auprés de ses membres.

Il en est de méme du systéme de certificeats de nationalité
que la France a institué et qui impose au commergant suisse des
formalités compliquées et indubitablement contraires a l'article 3
du Réeglement précité; ou enfin de l'imposition par 1'Ambassade de
France aux maisons frappées d'interdiction de commerce gui sollici-
tent leur réhabilisation, du dépdt d'un cautionnement destiné a
garantir les risques que comporteraient leur radiation de la liste
neire, ‘

Abstraction faite de ces mesures, dont 1l'usage g'est ine
troduit bien su'elles apparussent contraires &4 l'esprit comme & la
lettre des principes constitutifs de la $.8.5. 11l semble au Cone
geil ¥Yédéral que la proposition de liste noire qui lui est actuel-
lement, soumise risquerait de mettre en péril l'indépendance de la
Suisse et ne se concilie pas avec la neutralité qu'elle est résolue
a conserver. I1 ne lui a pas paru en conséquence que cette proposi-
tion puisse 8tre acceptée.

Le Gouvernement de la Conféfiération croit que les principes
essentiels sur lesquels reposent les accords constitutifs de la
S.5.8, méritent d'asutent plug d'étre intégralement sauvegardés que
la collaboration de cette institution et des autorités fédérales
s'établit toujours davantage, que le contrdle militsire et doua-
nier du trafic frontiére est assuré de fagon trés efficace, que la
rmaniére dont la £,.38.8, accomplit sa tdche est d'une correction
absolue, que les exportations ne peuvent se faire que sur le vu
d'autorisations soigneusement controlées et que lescertificats
a'origine qui donnent déjh sécurité ferdnt sous peu l'objet de
perfectionnements nouvesux,

Le Conseil ¥édéral doit s'en tenir su principe fondamenbal
de la 5.8.8. car il est résolu &4 concilier dans la mesure du possi-

Ple le maintien de la vie économicue et l'indépendance de la Suissg
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I1 est déterminé & tenir ses engagements de la fagon la plus
scrupuleuse et & offrir eh outre toutes les garanties compatibles
avec la dignité, 1'indépendance et la neutralité du pays,

Fiddle & cette ligne de conduite dont il ne s'est jamais
départi, il envisageralit en conséquence 1'oppprtunité d'augmenter
les compétences pénales de la 8,5.5, dans la mesure qui paraitra
propre & assurer plus efficacement encore 1‘emplol loyal des mar-
chandiges importées sous son controle,

Gette institution peut aéjh frapryer A'amendes qui attei-
gnent parfois des sommes fort élevies les fautes commises par les
merbres de ses syndicats., Le Conseil Fédéral serait dispesé a don=
ner eon eutre & cette institution le pouvoir d'evclure du rénéfice
de recevoir directement ou indirectement des marchandises impor-
tées sous son controle les maisons de commerce établies en Suisse
qui pourraient dtre convsincues : 1'avenir d'avoir mésusé des
marchandises provensnt de 1'intente par des manquements particu-
lidrement graves aux obligations sowscrites envers la 5.5.3., aux
engagements pris ou aux regles de 1la bonne fol,

Tie Gouvernement de la Confédération se plalt a espérer
que les problimes soulevés par les Délézués de 1'Entente pourront
trouver dane ce senas une solubion conforme aux principes constitu-
tifs de la 8.5.8. qui rendra inuviles les resures de répressicn
gue les Gouvernements Alliés ont cru devoir instituer sur lsurs
territoires a 1'égard de commercants sulisses,

Le Gouvernement de la Confédératihon est en conséguence
tout dispoaé & étudier dans un esprit de large coneiliation les
propositions qu'il plairait aux 4 Pauissances ayant adhéré a 1a
$.9.8, de lui faire par la voie diplomatique, de méme qu'il envi-
gagerait volontiers 1l'ouverture de négoclations nouvelles entre
des délégués spécislement désignés & cet effet par les Gouverne-

ments intéressés,

Berne, le 31 AoGt 1918,
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