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Département Politique Suisse

Division des Affaires étrangéres

Berne, le 27 Septerbre 1918.
50/Gx.

Priére de rappeler ce numéro
dans la réponse.

Monsieur le liinistre,

Vous voudrez bien saisir la prochaine occasion qui se
présentera 4 vous pour exprimer au Président Wilson le vif ddsir
de notre Gouvernement d'obtenir une confirmation positive des er—

gagements publics qu'il a pris en 1917 concernant le libre acces
a.

[t

tous les peuples a la mer.

Les instructions, ainsi que le rapport ci-inclus vous
fourniront des indications qui nous paraissent suffisantes pour
mettre le Gouvernement de Washington au courant de la situation
actuelle de la Suisse et de ses dro%ts.

Enh lisant ces documents, vous pourrez vous rendre compte
que la question du Rhéneldemande a étre traitde tout différemment
de celle concernant le-Bhin.

Lt'Amériaque dtant actuellément 1'allide de la France, se
trouve assurément dans une situation un peu délicate pour soutenir
contre ce pays les inﬁéréts sulsses, intéréts qui ne reposent pas
sur une base légale et internationale, puisque le Rhéne ntest pas
un fleuve international, mais un fleuve suisse et francais n'stant
pas actuellement navigable sans inberruptioh de la Suisse a la mer.

Nous ne pouvons donc pas parler de droits positifs en ce qui concer-

ne la navigation de ce fleuve, mais seulement d'intéréts économiques

puissants. Il convient d'ajouter que ces intéréts concernent non
seulement la Suisse et la France, mais aussi tous les Etats d'Améri-
que et de 1'Europe méridionale qui éprouveront le désir de commercer
; ]
Monsieww Sulzer.,

Ministre de Suisse a Washington,
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1ibremént avec la Suisse.

Le Président Wilson pourrait donc nous rendre un service si-
gnalé en démontrant aux représentants de la Francé que les divers pays
intéressés doivent @'efforcer de rendre le Rhdne navigable jusqu'a

la Suisse dans le plus bref délai possible, en ddpit des difficultds

techniques assez considérables'qu'il faudra surmonter; que 1l'accomplis
sement de cette oeuvre présentera le grand avantage de poser, entre
autres, une digue 4 la pénétration commerciale de 1'Allemegne en Suis-
se, pénétration qui ne manquera pas de se produire le jour ou les cha-
lands de cette nation navigueront jusqu'au lac Léman sans y rencontrer
de concurrence a&trangere.

I1 ¥y a la une question d'équilibre commercial qui frappera
d'autant plus le Président qu'il sait fort bien que la Suisse, de par
sa situatlon de pays neutre placé au carrefour des grandes arteres
fluviales et ferroviaires de 1'Europe, est appelée & jouer un rdle
appréciable dans 1l'économie future du commerce européen et méme mondial.

Ce rdle de la Suisse n'est pas d'imposer sa volonté aux gran-
des puissances (elle n'a pas les moyens pour cela), mais de les con-
vaincre. Or, il est incontestable que, gréce 4 ses qualités commercia-
les remarquables, l'Allemagne reprendra, aussitdt la guerre finie, sa
politique d'texpansion et que ses adversaires actuels ntauront pas trop
de toute leur énergie pour maintenir les avantages qu'aura pu leur
assurer une issue favorable de la guerre.

Ctest une raison de plus pour eux de ne pas négliger 1l'appoint
que leur appbrtera la Suisse dans une lutte économique pour la conquéte
du marché européen.

Les Alliéds auront donc un intérét majeur & développer les
moyens de transports économiques de 1'Europe centrale aussi bien qu'oc-
cidentale pour contrebalancer la puissante organisation ferroviaire et
fluviale de la "Mitteleuropa" en se servant pour cela d'un pays que,
dans ses projets de navigation fluviale tout au moins, 1'Allemagne
semble avoir négligé.

Vous voudrez bien également faire observer au Président que le

ddveloppement de la navigation fluviale du Rnhdne n'est pas d'un intérét
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exclusivement suisse, mais bien au premier chef d'un intérét fran-
Gals et allié, car c'est au Rhdéne qu'asboutiront forcément une bonne
Dbartie des canaux de navigation qui partiront des grandsmﬁorts de
L'Atlantique pour traverser le plateau frangais et venir alimenter
la France orientale.

Les intéréts commerciaux franco-américains réclament donc
impérieusement 1'aboutissement rapide d'un projet qui du Rhéne,doit

Taire une route commerciale de grande communication.

Ce n'est pas sans dessein que, dans nos instructions, nbus
insistions si particuliérement sur la résistance constante opposde
par 1'Allemagne aux justes prétentions de la Suisse, ddsireuse de na-
viguer sans obstacle d'aucune espéce sur le Rhin. Vous n'aurez pas de
peine & faire vivrer chez M. Wilson le sentiment qui a inspiré son
message .au Sénat du mois de janvier 1917.

Nous n'avoné pas la présomption de supposer qu'en le rédi-
geant 11 ait été renseigné bien exactement sur toutes les difficulitéds
auxquelles nous étions en but de la part de la puissance voisine, mais
1l nous semble qu'il ne pourra que lui é;re agréable de recueillir de
votre bouche un exemple typique a l'appui de la thése qu'il a soubenue
avec tant de générosité dans son méssage au Sénat.

Lt'opposition si vive a laquelle nous nous sommes heurtds en
1904 et cette année encore de la part de 1'Allemagne contribuera
sans doute a faire de cet arbitre de la paix future, un défenseur con-
vaincu de nos droits.

I1 importe donc de 1l'intéresser des a présent et avant que
son esprit soit trop complétement absorbé par d'autres préoccupations
plus pressantes, & une question qui est pour la Buisse d'un intérét
vital. Si donc vous pouviez arracher au Président Wilson une promesse
nosibtive et si possible écrite, sous forme d'un engagement de ne pas

conclure la paix sans avoir fait consacrer son programme du libre

acces de tous les peuples a la mer, en ce qui concerne la Suisse,
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vous auriez par la rendu i, votre.pays un service inappréciable
dont nous vous serions profondément feconnaissants. Vous ne négli-
gerez donc rien de ce qui dépendra de vous pour obtenir sur ce
point un engagement formel du Président Wilson, auquel vous té-
cherez en outre de faire comprendre que si la Suisse a la préten-
tion de naviguer sans aucun obstacle sur le Rhin en temps de paix,
la guerre actuelle a démontré qu'elle devait pouvoir le faire
également pendant une guerre, au cours de 1a%?elle, en ltabsence

a

de toute communication maritime, elle n'arrive que tres difficile-

ment & se ravitailler.

Comme supréme argument, et pour obtenir une proﬁesse
efficace, vous pourriez rappeler au chef du Gouvernement améri-
cain que,dans le passé,la Suisse a'cffert aux Etats-Unbs la
liberté de la pensée en lui donnant le calvinisme et qu!aujourd!
hui sa patrie, qui a progressé gréce a ce don iﬁestimable, est en
mesure d'acquitter une partie de sa dette en donnant & son tour
a la Suisse la liberté des mers qui est indispensable & ce pays
pour continuer é vivre.'

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, les assurances

73

de notre haute considération.

2 annexes.
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ILE LIBRE ACCES DE LA SUISSE A LA MER

— e e S S S e S M L U G N T I A D G S D ML ML G D S S s S S S e e A

Notes pour M. le Ministre Sulzer.

La guerre actuelle a démontré que la Suisse a plus que
jemais un besoin impérieux du libre gcces a la mer pour assurer
son existence économique. Quatre voles se présentent a elle: le
Rhin, le Rhéne, le Danube et le P6, mais actuellement il s'agib
principalement pour la Confédération d'aménager la navigabtion sur
le Rhin et sur le Radne.

Otest actuellement aux Etats-Unis d'Amérique que la
Confédddration estime devoir s'adresser pour sortir de la situation
critique qui est la siemme; cette grande Puissance est en effet la
seule qui, au cours de la guerre actuelle, ait proclamé nettement

les droits des petites nations et le libre acces de tous les peu-

ples & la mer. Il y aurait lieu de rappeler au Président Wilson
les ddclarations si ezéndreuses conbtenues dans son message au Sénat
Gu 22 janvier 1917. Le chef du Gouvernement américain devrait étre
mis briévement au courant des difficultés politiques eb gconomigues
auxquelles se heurte la Suisse sur le Rhin et sur le Rhéne, pour
arriver 4 rdaliser sur ces deux grands fleuves la libre navigation
jusqu'a la mer.

C'est en effet maintenant qu'il importe d'attirer 1'at-
tention bienveillante du Gouvernement américain sur les Jjustes re-
vendications du Conseil Fédéral, plutdt qu'au moment ou, la guerre
dtant berminde, Hous les Ltats auront & se préoccuper de questions

nombreuses et d'un intérét plus immédiat pour eux.

TLe Rhin

Le cours du Rnin est naturellement navigable de Bfle a

1a mer. Aux bermes de l'arbticle 108 de 1'Acte final du Congres de
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Vienne, la Suisse doit &tre considérée comme l'un des états rive-
rains de ce cours d'eau international. Depuis quelques amées, elle
‘pratique la navigation fluviale sur le Rhin. En 1913, le port de
Bile a regu ou expédié par eau 90.000 tonnes de marchandises et,
sans la guerre, ce trafic aurait atteint en 1914 le chiffre de
150,000 tonnes.

ILe droit de la Suisse a la libre navigation sur le Rain
se heurte cependant de la part de 1'Empire d'Allemagne a (e nombreux
obstacles. A ce propos,il peut &tre utile de présenter les observa-
tions suivantes :

1) I1e Traité de Paris du 30 lai 1814 a assuré la liberté

compléte de la navigation du Rhin a toutes les nations. L'article 6

de ce Traité stipule en effet que:" La navigation sur le Rhin, du
"point ou il devient navigable jusqu'a la mer et réciproquement ,
"sera libre, de telle sorte qu'elle ne pourra étre interdite a
"personne, "

2) En outre, le Congrés de Viémne a assuré a la Suisse le

droit de participer avec les autres riverains a toutes les mesures

qui auront trait & la navigation de ce fleuve. L'acte final, du 9

juin 1815, article 108, ddcrete:" Les Puissances dont les états sont
"séparés ou traversds par une méme riviére navigable s'engagent a
nrédgler d'un commmn accord tout ce qui a rapport a la navigation de
ncette riviere." Si au Congres de Viennella Suisse, petite puissance,
n'ta pas 4té invitée plus que les autres Etats de méme importance a
participer aux décisions des grandes puissances, si en dépit de sa
situation d'Etet riverain elle n'a pas été appelée a se prononcer
sur la question de la navigation du Rhin, elle n'en a pas moins
donnd son adhésion officielle aux décisions fu Congres.

3) La Confédération n'a pas été aﬁgiﬁé non plus en 1831 et
en 1868 & signer avec les autres Etats riverains la Convention du
Rhin. Cet acte représentait cependant le réglement d'exécution des

décisions des Congrés de Paris et de Vienne, applicable a toutes les

nations européennes et plus spécialement & la Suisse, Etat riverain
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du Rhin.

4) En 1904, & 1l'occasion du renouvellement de son traité de
commerce avec l'Allemagne, la Conféddération a exprimé le désir posi-
tif d'étre admise au nombre des Etats riverains participant a la Con-
vention de 1868. L'Allemagne n'a pas Gaigné prendre en considération
cette demande, cependant légitime, du Gouvernement suisse et le Con-
sell fédéral n'a pas requ de réponse & la demande qu'il avait farmulée
a ce sujet.

5) Aujourd'hui encore, 1'Allemagne prétend régler seule la
question de 1'aménagement du Rhin en amont et en aval de Bfle. Dans
sa note du 11 juillet au Conseil fédéral, elle a intentionnellement
laissé sans réponse la demande que ce dernier lui avait adressée en
avril 1918 pour revendiguer ses droits de pays riverain. -

6) Lrattitude dédaigneuse et négative de 1l'Empire d'Allemagne
envers la Suisse est celle d'une grande nation impérialikste qui abuse
de sa situation géographigue et de sa force pour entraver ls liberté
dconomique d'un voisin plus faible et fouler aux pieds les aspira-
tions légitimes de ce voisin. La Confédération réclame purement eb
simplement 1'application du Traité de Viemne qui lui assure l'entisre
liberté de navigation sur le Rhin entre Biie et la mer. L'empire 4‘'Al-
‘1emagne répond. & cette juste demande par la prétention de créer entre
Bile et Strasbourg un certain nombre d'usines hydrauliques munies
d'autant de barages, dont la mise en oeuvre aurait pour résultat
d'entraver jusqu'a 1l'achévement des travaux, soit pendant une pé-
riode estimde & une trentaine d'anndes, la libre navigation de la
Suissge sur le Rhin.

Au mépris de 1l'acte de Vienne et de l'acte de navigation
du Rhin du 17 octobre 1868, dont l'amticle 30 interdit les ouvrages
de nature a géner la navigation fluviale, l'empire d'Allemagne se
dispose a priver la Suisse d'un droit naturel reconnu par les trai-
tés et imprescriptible.

La Confédération invoquera donc 1'application du Traité

de 1815 et les promesses solennelles du Président Wilson pour s‘'op-
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poser 4 un abus de pouvoir qui aurait pour conséguence presdhe
infaillible de la priver de l'accés & la mer par la voie du Rhin.
Elle rappelle gue msyennant quelques travaux de régularisation peu
colibeux entre Bile et Strasbourg, le cours du fleuve actuellement
utilisable pourrait &tre considérablement amélioré et adapté aux
besoins de la grande navigation.

Pour avtant qu'il est possible d'en juger actuellement,
la politique fluviele de 1'Allemagne consiste & ménager a 1'Empire
1le monopole de 1a navigation sur le Rhin. Cette puissance est en
voie de créer un réseau navigable qui se porte du Nord-ouest au
Sud-est, de la mer au Nord & la mer Noire par le Danube, par 1l'uti-
lisation des grands fleuves allemands, 1'Elbe, 1'Oder, le Main, le
Neckar, relids entre eux et au Danube par un réseau de canaux. Sur
les cartes allemandes, la navigation du Rain s'arréte a Strasbourg,
1a Suisse et le Bhin supérieur étant intentionnellement mis de cdté.
Aux yeux des Allemands, 1le Traitéd de Vienne, acte constitutif et
essentiel de la navigation internationale sur le Rhin, semble avoir

perdu toute valeur.

Non seulement le cours du Rhin devrait étre ouvert sans
aucun obstacle en temps de paix & la libre navigation de la Suisse

comme & celle de tous les aubtres Etats, mais il importe également

que ce fleuve soit neutralisé en prévision d'une guerre future.

Ia Suisse, pays neutre, privé de tout accés naturel a la
mer, doit pouvoir compter en tpus temps sur une voie par laguelle
effectuer son ravitaillement. I1 devrait donc €tre convenu que les
chalands suisses navigueraient librement en cas de guerre sur l1e
Rhin, aux risques et périls des navigateurs, et qu'aucun obstacle
ne pourrait &tre apporté de la part des belligeérants 4 ltexercice

de ce droit.

La Confédération demandera donc au Prdésident Wilson de
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faire consacrer, lors de la conclusion de la paix, son entrée dans
la Société des Etats riverains du Rhin, en lui assurant la jouis-
sance de tous les avantages que le droit naturel, comme les traités
internationaux, attachent & cette qualité: & savoir la libre cir-
culation ét le commerce illimité et sans contréle en temps de
guerre comme en temps de paix, sur le cours du Rhin, depuis le
point ol ce fleuve devient navigable jusqu'a la mer.
L'intervention du Président pourrait avoir également cet
heureux résultat de provoquer les quelques travaux nécessaires a
la régularisation du fleuve entre Bile et Strasbourg, travaux peu
importants et peu coliteux, dont 1l'exécution aurait le précieux
avantage d'assurer 1l'aménagement du fleuve entier a la grande navi-
gation, telle qu'elle fonctionne actuellement entre Strasbourg et

la mer.

Le Rhdne

b3

La Suisse a un intérét également considdrable & 1'utili-
sation du Rhéne, dont 1l'exploitation conviendrait & la politique
d'équilibre économique que la Confédération aspire & pratiquer
avef ses voisins. Le Rhéne navigable affranchirait en effet ce
pays de la dépendance redoutable que la politique persdévirante
et insidieuse?wajﬂﬂllemagna stefforce d'imposer a la Suisse.

Actuellement, le Rhdne est accessible de NMarseille &
Lyon a la navigation fluviale qui n'est encore qu'a ses débuts
sur le Bas-Rhéne et aurait le plus grand besoin d'étre améliorée
par des travaux d'une certaine importance.

En amont de Lyon et jusqu'au lac de Geneve, le Hautb-
Rhéne n'est pas encore ouvert a la circulation des chalands. La
France a cependant témoigné d'une facon trés positive son ddsir
d'utiliser cette partie du fleuve pour ses relations économiques
avec la Suisse. Au cours de cette annde ont &té engagés des pour-
parlers entre les deux pays et a deux reprises une commission

dtétude officielle franco-suisse s'est réunie & CGeneve puis &
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Lausanne, en mai et en septembre, pour travailler & l'élaboration
de ce programme. Un projet de convention entre les deux gouverne-
ments pour 1'aménagement du Haut-Rnéne a méme 4té déposé tout ré-
cemment par les délégués frangais.

Tn 1'état actuel de la question, la Suisse dispose de
projets bien dtudids qui permettraient d'effectuer dans des délais
relativement courts 1'aménagement de la navigation sur le Rndne
entre ls fronbitre franco-suisse et le lac de Geneve, ainsi que le
raccordement du Rhéne au Rhin par une voie fluviale qui relierait
le lac Léman aux lacs de Neuchitel et de Blemne et ceux-ci au Rhin
par le cours de 1l'Aar.

Les projets frangais en matiere de navigation du Haut-
Rhéne sont malheureusement beaucoup moins avaencéds; les difficultés
technigues assez sérieuses pour le passage des gorges de Bellegarde
compliquent singuliérement la question. A ces difficultés viennent
stajouber les compétitions locales si vives en France. Les popula-
tions de la Bourgogne nobtamment préconisent 1l'utilisation du canal
existant du Rhéne au Rhin, de Chilons a Mulhouse. Les habitants de
la région du Rhdne eux-mémes @ont divisés sur la question de 1'amé-
nagement du fleuve, les uns réclamant la construction de dezx bara-
zes & Bellegarde, d'autres celle d'un grand barage unique a Génis-
siat, d'autres enfin préféreraient un grand canal latéral de dériva-
tion. A la question de la navigation vient s'ajouter la question
connexe des usines hydrauliques et de ltattribution de la force
dlectrique gagnde par ces usines, que les populations du Rhéne 6é-
sirent naturellement conserver a l'industrie régionale alors que le
Gouvernement francais et la Municipalité de Paris envisagent plutdt
1tattribution de ces forces & la ville de Paris.

En définitive le Gouvernement frangais paralt tres bien
disposé en faveur de 1l'aménagement du Rhdne aux besoins de la naviga
-4ion fluviale, dens lequel il voit un moyen d'intensifier les Yap-
ports économiques existant entre la France et la Suisse. Ce projet
se heurte toutefois & des difficultés d'ordre technique, a des riva-

1ités régionales, & la routine et aux lenteurs bien connues de

1*Administration.
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La Suisse

Prenee—ser—6ile ne saurait invoquer les prescriptions du droit
international pour l'utilipation du Rhéne. Ce fleuve est, en
effet, un fleuve national et la Suisse ne dispose pas sur le
BRhone du puissant levier qu'elle posséde & 1'égard de 1'Allemagne
sur le Rhin, fleuve international ouvert 4 l'acces de toutes les

nations.

Il faudra de longues années encore, en mettant les choses

au mieux, pour adapter le Haut-Bndne aux nécessités de la naviga-
tion, alors que des & présent le Rhin est ouvert jusqu'ia Bile aux
chalands allemands qui, avant la guerre, débarquaient leurs mar-
chandises sur les quais de cette ville.

Le Gouvernement fédéral ne se dissimule pas que s'agis-
sant 4'une question dtordre intérieur dont la solution dépend uni-
quement ées décisions au Gouvernement de la République, il ne
dispose d'aucun moyen pratique pour exercer une pression sur ce
Gouvernement. Il a cependant un intérét de tout premier ordre 2
héter la solubtion de la question du Radne 5 un moment ol les néces-
sités de sa politique dconomique 1lui imposeraient l'obligation de
trouver un équilibre heureux entre la navigation fluviale du Rndne
et celle du Rhin,

Pendant de longues années encore, le commerce fluvial
suisse n'aura d'autre débouché que celui qui lui est ouvert dans
la direction du Nord. Il est & craindre que sans une intervention
amicale de ses allids, la France, en dépit de son bon vouloir, ne
laisse écouler un temps précieux avant de résoudre le probléme
qui permettrait de soustraire la Suisse a la pénétration et i
1t'influence économiques de 1'Allemagne.

En effet, si la Suisse, dont les projets de navigation
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intérieure sont pour ainsi dire achevés se décidait a les exécuter,
1*Allemagne serait mise dans la possibilité de faire pénétrer avant
longtemps ses chalands jusque sur le lac Lémen.

Le Gouvernement des Etats-Unis, intéressé avec tous les
a1lids actuels de la France & l'utilisation de la voie fluviale du
Rhéne et des canaux franGais, tant pour ses relations avec la France
gqu'avec la Confédérabion, n'aurait-il pas un intérét & exercer sur
le Gouvernement de la République une pression discrete autant qu'ef-
fective pour décider ce gouvernement a héter 1taménagement du Hafit-
Rhéne ?

Ce projet grandiose, hérissé de difficultés suffisantes
pour tenbter l'esprit d'entreprise d'un peuple audacieux, devrailt
gemble-t-i1 &tre proposé & l'attention non seulement du gouverne-
ment, meis aussi & celle de la finance et de 1l'industrie américaines
A plusieurs reprises les journaux ont parlé de 1l'intérét que la
navigation du Rhbne avait éveillé dans certains milleux aux Etats-
Unis.

Une action américaine officielle venant & s!exercer sur
le gouvernement francais simulbandment & une action privée, contri-
puerait semble-t-il 5 stimuler le bon vouloir et 1l'énergie des
milieux frencais intéressés & la réussite de l'entreprise.

Le jour ou un consortium, encouragé par le gouvernement,
se proposerait de créer de Gendve & larseille une voie de grandeé
communication, tous les obstacles accumulés par la routine, les
rivalités régionales et les difficultés techniques se dissiperaient
trés probablement. La Suisse a un intérét évident & profiter de la
présence actuelle des Américains en France, de la confiance et de
1ltadniration qu'ils ont su impbser 4 leurs alliés francais par leur
esprit d'entreprise pour hiter l'exécution de son programme ge
navigation sur le Rhdne, en y joignant peut-&tre aussi celul des

cenaux & créer entre le Ehéne et les ports de 1ltAtlantique.
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La Légation de Suisse a Washington pourrait semble-t-il
rendre des & présent et avant la fin des hostilités un service
appréciable a la Confédération en profitant de toutes les occa-
sions qui stoffriront a elle pour faire comprendire au peuple
américain et & son gouvernement :

1) que les promesses du Président Wilson et les traités
internationaux doivent &tre invoqués contre 1l'Allemagne pour
agsurer & la Suisse le Groit de libre navigation en tous teups
sur le Rhin, fleuve international.

2) que la France, désireuse elle-méme de développer ses
relations économigues actuelles avec la Suisse, & besoin 4'étre
encouragée et aidde dans cette voie par 1l'initiative féconde et

puissante de la nation américaine.

——— e e mewa
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