\
dodis.ch/43727 |

den 21 .0ktober 1918.

Die schweizerische Bundeskanzlei

an

Herrn Bundesprésident Dr. Ca l ond e r , Bern.

P —

VYerhiiltnis der Schweis
zu den andern 8Staaten.

-

Hoohgeachteter Herr Bundespréisident,

Nachdem wir von den Berichten der Departemente Einsicht genommen,
in welchen diese gemiiss der Einladung des Bundesrates vom 4.0ktober
1917 die Fragen bezeichnen, die im Hinblick auf die Friedensverhand-
lungen und auf das kiinftige Verhiltnis der Schweiz zu andern Staaten
eines besondern Studiums bediirfen, erlauben wir uns, Ihnen fir die Be-
handlung der gesamten Angelegenheit im Bundesrat Vorschlige azw unter-
bresiten. Wir halten dafiir, es werde nur danm ein erspriessliches Bx-
gebnis zu heffen sein, wenn die von den Departementen gemachten Anre-
gungen einzeln behandelt und die dringlichen Fragen jin erster Linie )
die nioht dringlichen spiter behandelt werden.

Zu den dringlichen Fragen gehliren vor allen dic;lonipn, die bet
eon“hiodomorhnmlumn zur Wahrung der Interessen der Schweiz gel-
tend zu machen wiren. '

Wirddie Bchweisz oder werden die Neutralen iiberhaupt, an den Frie-
densverhandlungen teilzunehmen, eingeladen werdem ? Wir denkenm nein;
es sei denn dass die Verhandlungen iiber die Bildung eines Vilkerbun-
des (nach Wilson) stattfinden. Solche Verhandlungen werden aber erst
zu allerletzt stattfinden, und ein Ergebnis wird schon wegen der Hi-
fersucht der heteiligten Grossstaaten und Buropas, Amerikas und Asiens
sehr fraglich sein. Bei den Verhandlungen liber den VBlkerbund miissten
die bisherigen neutralen Staaten geeinigt sein, wenm sis ilire Reohte

gewahrt wiseen wollen. %Od-li;
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Es gibt aber noch einen anderen Einfluss auf die Friedensverhand-
lungen, ohne an den Konferenzen teilzunehmen. Dieser besteht darin,
dass wir unsere Begehren und Winsche den an den Verhandlungen teil-
nehmenden Michten auf diplomatischem Wege zur Kenntnis bringen und die
gleichen Begehren und Wiinsche auch der Gesamtkonferenz unterbreiten,
Im Hinbliek auf die zahllosen Fragen, die von den kriegfiihrenden Par-
teien zu erledigen sind, miissen unsere Begehren sich auf wenige ganz
wichtige Angelegenheiten beschrénken, einzeln vorgebracht und in einer
Gesamteingabe wiederholt werden, sonst werden sie kein gensigtes Ohr
finden. Bs soll somit eine Ausscheidung der Fragen nach folgenden Ge-
sichtspunkten vorgenommen werden:

I. dringlich
a) was bei den Friedsnsverhandlungen vorgebracht werden muss;
b) was bei den Verhandlungen iiber den Vilkerbund anzubringen ist;

II. nicht dringlieh
a) Erledigung von Fragen zwischen der Schweis und einzelnmen bestimmten

Staaten;
b) Fragen, die die schweizerische Gesetzgebung betreffen.
P ches vt €.

Das politische Departement erwshnt eine Frage nicht, die fir dje
S8chweiz eine der wichtigsten ist: Die Neutralitit der Schweis. Bie ist
den hauptséohlichsten kriegfilhrenden Michten dez am Anfange des Krie-
ges zur Kemntnis gebracht und von keiner Seite angefochten worden,
Bmpfiehlt es sich, zu verlangen, dass in einem Friedensinstrument die
Neutralitit der Schweiz neuerdings fdrmlich anerkamnnt werde ? Diess
Frage diirfte von der Abteilung Auswirtiges sowie von der bundesrst)ji-
¢hen Abordnung fiir auswirtige Angelegenheiten geprift werden. Die
sﬁmu ist souveran, kraft ihrer Souveranitit hat sie sioh von alteye.
her neutral erklirt. Ihre Neutralitit ist 1815 von den fir uns haypt.
séichlich in Betracht kemmenden Staaten anerkannt worden. Italien ngy
dasseibe im Verlaufe des Krieges getan. Die Schweis wird den Orundsaty
der Neutralitit auch im Zukunft, mit oder ohne neusrliche Anerkennung,
in einem sie na:‘i nicht berihrenden Friedensinstrument festhalten ung

bekennen.
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Zu a) Neutralitét von Hochsavoyen.

Auech hier ist es zweifelhaft, ob diese Frage dem Friedenskongress
unterbreitet werden soll. 8ie ist gewordenes Recht, betrifft nur die
8chweiz und Frankreich, und selbst Italien ist als Abtreter von Savoyen
aus dem Interessenkreis ausgeschieden. Wird unsere Lage durch Verhand-
lungen an einer internationalen Konferenz besser, als sie ist ? Werden
die starken Allilerten Frankreichs nicht dieses Land von der v8lker-
rechtlichen Dienstbarkeit zu befreien suchen, wenn wir die Frage an-
héngig machen ?

Ob diese Frage anhéngig zu machen ist, sollte noch vom politi-
schen Departement (Auewértiges) auf Grund der Akten, sowie auch von
der bundesridtlichen Abordnung fir auswdrtige Angelegenheiten gepriift
und vom Bundesrat ausdriicklich entschieden werden. Wir verweisen auf
die Verhandlungen mit Frankreich liber die Neutralitit Hochsavoyens
im Schnébeli-Fall. Das politische Departement wurde damals von Herrn
Bundesrat Droz geleitet. Einen ganz andern Standpunkt als den des Bun-
desrates von dannzumal nahm seither Herr Bundesrat Miiller in einer
Denkschrift liber diese Frage ein. Diese wird wohl in dessen Verwahrung
sein, und wir empfehlen sie der Priifung des politischen und des Milj-
téirdepartements. Diese Frage muss neuverdings wieder gepriift und dem
Bundesrat vorgelegt werden, sei es dass 8ié von uns anhéingig gemacht
werde oder nicht. Denn sie kann von Frankreich pldtzlich zur Sprache
gebracht werden, in der Absicht sich dieser Dienstbarkeit villig su
entledigen.

b) Grenzen der Schweiz; Austausch und Berichtigungen.

Dies ist eine der schwisrigsten und heikelsten Fragendes Vortra.
ges des politischen Departemente. Die Schwelz ist gliicklicherwsise
nicht am Xriege beteiligt gewesen, wie dies 1815 der Fall war; sie
kann diesfalls keine Anspriiche erheben. Die Wahrung der Neutralityt
war ihr Recht, aber auch ihve Pflicht; sie kann fiir die Aufstellung
der Truppen daher auch keime Batschadigung verlangen. Der Sieger im
Weltkrieg wird uns keine verteilhaften Austausche und Bariahtigung,n
bewilligen. Der Partai gegenilber, die zum Frieden geswungen ist, Yor.
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derungen zu stellen und sich gar dafiir an die Gegner zu wenden, wire
im htohsten Grade verletzend und hitte auf Jahre hinaus dem verletz-
ten Staate gegeniiber nachteilige Folgen. Gebietsverhiltnisse, die seit
1815 bestanden haben, kinnen nicht ohne weiteres und nicht ohne Zu-
stimmung des Grenzstaates geéndert werden. Bringt une der Gang der
Verhandlungen Ueberraschungen infolge Anerbietens beider krisgfilhren-
den Gruppen, so mBgen sie dann geprift werden.

¢) FPestesetzung der Grenze im Bodensee und in andern Grenzseen.

~ Diese Frage gehSrt nicht vor eine Friedenskonferenz. Die Verhand-
lungen haben mit den betreffenden Nachbarstaaten stattzufinden und
kinnen erst nach Herstellung des Friedens an die Hand genomsen werden,
Vorher haben die Grenzstaaten keine Zeit.

II. Wirtschaftliche und politische Fragen,

a) Freie Zonen von Hochsavoyen und der Landschaft Gex,

Soweit die kleine Zone von Hochsavoyen nicht mit der Neutrali-
titefrage zusammenhéingt, betreffen diese, fir die wirtschaftlichen Be-
zishungen Genfs hichst wichtigen Fragen ausschliesslich die Schweis
und Frankreich. Der Friedenskongress hat nichte damit zu tun. Fiir die
Brnouerung der Handelsbezichungen mit Frankreich sind sie dusmserst
wichtig; sie miissen vom Velkewirtschafts-, politischen und Zolldepar-
tement, sowie von der Abordnung des Bundesrates filr auswiirtige Sngele-
genhsiten geprilft werden,

b) Anschluss-Risenbahnen, Aenderung des Gotthardvertrages.

Das politimche Departement ist mit bezug auf diese Fragen auf den
Berioht des Post- & Fisenbahndepartements zu verweisen. Ueber den
Gotthardvertrag ist mit Deutschland und Italien zu verhandeln, iiber
die Bimplon-Anschlusslinien mit Frankreich. Wihrend der Frisdensver-
hapdlungen kinnen soleh® Verhandlungen nicht gefiihrt werden.

¢) Internationale Fluss-Schiffahrt Rhone, Rhein, Donau. Anerken-

nung der Schweiz als Uferstaat des Rheins.

Soll der Grundsatz aufgestellt werden, dass die internmationale
Schiffahrt auf den bezsiochneten Flimsen frei sein soll, so kann diese
Trage bei den Frisdensunterhandlungen angebracht werden. Handelt es


http://dodis.ch/43727

dodis.ch/43727

sich bloss um den Rhein, s0 ist das eine Frage, die, solange Elsass-
Lothringsn zu Deutschland geh®rt, mit diesem Reiche selbst zu regeln
ist, eventuell unter Beiziehung cines Schiedsgsrichtas.

d) Meerschiffahrt. Schweizerflagge zur Bee. Konzession von Fluss-

oder Meerhifen,

Auch diese Frage, wie die zu ¢, eignet sich zur Geltendmachung bei
den allgemeinen Friedensverhandlungen. Beide miissen allseitig gepriift
und der Abordrmung des Bundesrates fiir auswirtige Angelegenheiten un-
terbreitet werden.

@) Die Ausfuhr elektrischer Kraft ine Ausland ist eine innere
Angelegenheit und ist hichstens bei Streitfdllen mit dem Nachbarstaat
Zu regeln. Die Prage scheint ibrigens durch das Vasserkrafigesetz ge-
ordnet zu sein.

f) Diplomatische Vertretung der Schweiz im Ausland, Schaffung von
neuen Gesandtschaften und Konsulaten, Frage der Handels-Attachés etc,

Auch dies ist 2ine inndre Angelegenheit, Das politische Departe-
ment kann jederzeit betreffend die Handelsattachés in Verbindung mit
dem Volkswirtsehaftsdepartement dem Bundesrat ssine Antriige stesllen,
und dieser wird von Fall zu Fell entschelden,

I1II. Pragen der Wahrung der schweizerischen Nationalitit, des

Handels und der Industrie, I

a) Die Niederlassung der Fremden in der Schweiz ist eine innere An-
gelegenheit. ;

b) Nationalisierung dsr biirgerlichen Perstnlichkeiten. Schaffung
einer sehweiserischen Fabrikmarke. Aenderung deg Niederlassunge-
vertrage$ in dieser Hinsicht.

Diese Fragen werden wohl in erster Linie vom Amt fir geistiges ®mi-

gentum geprift werden milssen.

¢) Die Revision des schweizerisehen Biirgerrechts ist eine wiohtige
und dringende inmere Angelegenheit der innerpolitischen Abteilung .

d) Auswanderungswesen. Sachs der innerpoelitischen Abteilung. Die
Angelegenheit wird kaum dringender Natur sein, Wir werden wohl sher
z2u viel Auswanderung tichtiger Leuts bekommen, statt dass wir die Aus-
wanderung zu firdern haben werden.
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e) Frage der fremdan Deserteure und Refraktire.

Mit Verhandlungen mit den auswiirtigen Heimatstaaten wird kaum
zu einem Ziel zu gelangen sein. Wir miissen sehen, wis wir splter diese
Leute wieder fortbringen. Viele werden sich naturalisieren lassen, so-
bald das Verbot der Einbiirgerung wihrend des Krieges dahinfallt.

IV. Vilkerbund.

a) Zwischenstaatliches Schisdsgericht,
b) Abénderung des Kriegsrechtes.

Lit b) wird wohl am wenigsten dringlich se2in nach erreichtem
Frieden, Lit.a) betrifft eine Frage des Vilkerbundes.

V. Schutz der durch den Krieg geschiidigtsn
8chweizer.

a und b) Diese Fille scheinen kaum vor eine Friedenskonferenz zu
gehbren, sondern warden den beireffendsn Staaten gegeniiber geltend ge-
macht werden miissen, und zwar von Fall zu Fall.

¢) Wahrung der schweizerischen Rechte bei anderer staatlicher Bin-
teilung. Staatsschulden.

Die nBtigen Schritte sollten vor Allem von den beteiligten Gléu-
bigernausgelen. Obne deren Auftrag hat wohl der Bund keine Rechte,

VI. Der Direktor des Zentralamtes fiir den internaticnalen Eisen-
bahntransport hat in einer Wingabe an den Bundesrat die Frage der in-
ternationalen Bursaux als dringlich bezsichnet. Zu den internationalen
Bureaux kommt aueh die technische Einheit fiir Eisenbahnwesen, die vem
Post- & Hisenbahndepartement geleitet ist. Die Frage, was hier zu ge-
sehehen hat, sollte fiir alle internationales Bureaux gepriift werden.
Die an den einzelnen internationalen Bureaux beteiligten Staaten sind
versehiedens, weswegen nach unserer Ansicht nicht - wenigstens nicht
fiir alle -~ eine allgemeins Frisdenskonferens in Anspruch genommen wer-
den kann. Dagegen whre ss wohl angezeigt, dase bei allen in Betracht
kommenden 8tasten durch unsere (Gesandtschaften oder Konsulate, wo wmol-
che nicht bestehen bei den betreffenden Regierungen direkt,die Erwar.
tung ausgesprochen wirde, dass sie dem betreffenden Verbands trsu dleiy
ben, insbesondere da, wo der Austritt eines Staates die Auflisung des
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Verbandes zur Folge hitte, wie beim internationalen Transportrecht.

Was nun die Post- & Telegraphen-Union betrifft, diirfte die Ange-
legenheit vielleicht doch der Friedenskonferenz als Einladung zu dissen
Verbénden vorgebracht werden.

Die Griindung eines Weltwechselrachtes unter Zugrundelegung des
an einer internationalen Konferenz vereinbarten Entwurfes diirfte wohl
bei der Friedenskonferenz von der Schweiz aus angeregt werden.

. VII. Nachdem am 13.0ktober das Volksbegehren auf Einfilhrung der
Verh#ltniswahl fiir die Nationalratswahlen angenommen worden ist, wird
auf Grundlage disser Verfassungsbestimmung ein Gesetz zu erlassen sein,
das so rechtzeitig von den Riéten behandelt werden muss, dass es noch
fiir die Wahlen vom Jahre 1920 zur Anwendung kommen kann. Da ist nun
keine Zeit mehr zu verlieren, Gleichzeitig sollte von der innerpoliti-
schen Abteilung, wie wir schon einmal angeregt haben, dis Frage der
Aenderung des Art .72 B.V. an die Hand genommen werden. Wir verweisen
auf unser Schreiben vom 13.August 1917, das hier in Abschrift beiliegt.

Entweder miissen fiir das Jahr 1923 bei gleicher Zunahme der Bevilkerung
und Beibehaltung dee Vertretungsverhiltnieses (auf 20,000 Seelsn ein
Mitglied des Nationalrates) die Reihe Binke der Stianderfte fiir die
neuen Nationalrédte in Anspruch genommen und die Sténderilite auf die
Diplomatentribiine verwiesen werden, oder aber die Bundesverfassung ist

abzuindern.

Wenn e8 dem Herrn Bundespriisidenten erwiinseht ist, werden wir auch
zu den Berichten der librigen Departemente unsere Bemerkungen machen.
Wit ausgezeichneter Hochachtung.
Im Namen der schweizer, Bundeskanzlei,
Der Kanzler der Ridgenossenschaft:

agen: Berieht des politischen Departements vom 28 .XII . 17.
Bchreiben der Bundeskanzlei vem 13 August 1919.
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