dodis.ch/43742

I. Teilnahne der Neutralen.

1. Die Kommission ist der Ansicht, dass die Staaten, welche
am gegenwartigen Krieg nicht teilgenommen haben, zugelassen wer- ;
den sollten zur Mitarbeit an der Ordnung der Angelegenheiten von |
allgemeiner Bedeutung, insbhesondere in Bezug auf alles, was die
Bildung eines Vidlkerbundes betrifft. Sie 1st der Auffassung, dass &
das Interesse der Nicht-Kriegflihrenden dahin geht, sobald als mig-
lich sich zur Geltung zu bringen, damit in den Verhandlungen unter
den Kriegflihrenden keine Entscheidungen getroffen werden, welche
den Interessen aller prédjudizieren wirden.

2., Demgem#ss spricht die Kommission die Ansicht aus,

- dasm die Festlegung der Grundlagen des VOlkerbundes suf einer gleich-
zeitig mit den Friedensverhandlungen stattfindenden Konferenz
erfolgen und nicht ohne unbedingte Notwendigkeit auf eilnen spiteren
Zeitpunkt verschoben werden sollte, denn es bestlinde die Gefahr,

dass diese Grundlagen alsdamn vernachléssigt oder dass die urspriing.
lichen Absichten verindert wirden.

3. Die Kommission ist der Ansicht, dass, vor dem Friedens-
kongrsss mit den Staaten, die sich in dgnlicher Lage wie die Bchweigz
befinden, ein Melnungsaustausch stattfinden sollte hinsichtlich der
Richtlinien, die mit Bezug auf die Stellungnahme am Kongress zu be-
folgen wiren. Indessen ist es angezeigt, ein firmflehes Linvernehmen
zu vermeiden, das von den Kriegfiihrenden als eine Art Koalition der
neutralen Mittelstaaten ausgelegt werden ktnntey, und dass die
Schweiz der fiir die Verhandlungen erforderlichen BeweBlichkeit
berauben wiirde.

I1I. Art der Friedenssicherung.
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1 & 2. Die Kommission ist der Ansicht, dass eine materiel.
le Ordnung der wirtschaftlichen und ethnographlschen internationalen
Verhiltnisse im hchsten Grage winschbar ist, und abks eine Voraus-
setzung der Dauer und Wirksamkeit eines Vylkerbundes angesehen
werden kann; indessen muss kein Bedenken bestehen, sich mit einer

Organisation zu begniigen, Gie nur dle Schaffung von besonderen
Dodu;
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Institutionen der Gerichtbarkeit, der Vermittlung und der
Sanktionen bringen wirde. Eine derartige formale Organisation
wirde nicht ermangeln, einen wachsenden Finfluss auf den allge-
meinen Frieden auszuidben.

3. Die Kommission, in woller Wirdigung der moralischen
Eaktoren, geht davon aus, dass die Ideen, auf denen der Volker-
bund beruht, in sich eine geniigende Kraft beslitzen und dass es
gefdhrlich widre, durch amtliche Massnahmen die Offentliche Mei-
nung beeinflussen zu XANHENH wollen, ebenso wie es unzulédssig sein
wirde, in dieser Hinsicht Bestimmungen in einem Staatsvertrag

aufzunehmen.

III Charakter und Umfang des Volkerbundes.

1. Die Kommission ist der Ansicht, dass der Volkerbund
so umfassend als moglich sein sollte, demn gerade durch seine Uni-
versalitit ist er im Stande, die Konfliktswiglichkei ten auszu-
schliessen, ebenso wie die Anstinde, die mit Lindern ausserhalb
des Verbandes entstehen kdnnten.

Die Konmission glaubt jedoch, dass diese Unlversalitiat
keine absolute Bedingung flir den Eintritt der Schwelz in diesen
Vélkerbund sein sollte, vorausgesetzt dass die Zahl der Gliedstaa-
ten und die Zusammensetzung des Volkerbundes die Aufrechterhal tung
strikter Neutralitit nicht geféhrde, und dasses sich nicht handle
um den Anschluss an eine Staatengruppe, der zu politischen und
wirtschaftlichen Koalitionen gegen andere Staaten flihren ktnnte.

2.a) Die Kommission ist der Ansicht, dass der Typus des
Staatenbundes flir absehbare Zeit das Maximum des praktisch Er-
reichbaren darstellt. Es scheint {ibrigens, dass ein Staatenbund
gestattet; die wesentlichen Zwecke eines Volkerbundes zu ver-
wikklichen.

pie M twirkfung einer Vertretung der Volker in irgend einer
Form bei der Bildung in der THtigkeit des Bundes wird bei VII,la,
zu priifen sein.

2.b) Die Kommission hat in diesem ZuSammenhang in Be-

tracht gezogen, dass es wiinschbar sein kinnte, besondern Organen
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des Bundes die Priifung oder Entscheldung gewisser Fragen zuzu=
weisen, die spezieller Art sind oder nur riaumlich bestimmte Staas
tengruppen betrsffen. Es scheint winschbar, dass diese verwickelte
Materie an eine Sub-Kommission gewiesen werde.

2.0). Die Kommission ist der Ansicht, dass der neue Vol-
kerbund selbstindig und nicht auf den Haager Insththtionen auf-
gebaut werden sollte. Fiir den Fall, dass die Bildung eines Volker-
bundes nicht unter annehmbaren Bedingungen erreicht werden kinnte,
hdlt sie jedoch daflir, dass die Schweiz ein Interesse an der
Erhaltung der Gliltigkeit der Haager Abkommen habe, da sie niemals
aufgehoben worden sind, und als Grundlage weiter besteheg. Fir die
Kommission besteht keine Veranlassung zu beantragen, an den
Internationalen Uniomgn etwas zu &ndern und noch weniger dlese
mit der Organisation des Volkerbundes zu verschmelzen.

IV bis V. Instit.ut:l.onen zur Friedenasioharung.
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A, Schiedsgerichtbarkeit und Vermittlung im Allgemeinen.

I. Die Kommission stellt% Entschiedenheit auf den srundy
siitzlichen Standkunkt, dass der vor allem anzustrebende Zweck der
unbedingéen Vermeidung kriegerischer Verwicjlungen und dermall-
gemeinen Abriistung vollkommen nur erreicht werden kUnne, durch
die Aufstellung des Grundsatzes, dass alle Streitigkeit zwischen
Staaten letzZen Endes durch eineén internationalen Gewichtshof end-
gliltig und allgemein verbindlich entschieden werden miissesr

Sie hilt nicht dafiir, dass der Bchwelz aus der Annahme
dieses Btandpunktes emnstliche Nachteile entstehen k&nnen ung
[ empfiehlt deshalb dem Bundesrat bei Verhandlungen iiber

die Griinding eines Volkerbundes die Einlassungspflicht simtlicher
Staaten auf gerichtlicher Beurteilung aller entstehenden Streit-
fragen ohne Riicksicht au deren Natur zu postulieren.

Dabei geht die Kommission von der Auffassung aus, dass
Streitigkedi ten, welche die Parteien unter sich nicht erledigen
kbnnen, zuniichst auf dem Wege der Vermi ttlung wemn m&glich sellten
beigelegt werden.
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Der Grundsatz der Einlassungspflicht soll daher nur in
Verbindung mit der Schaffung vom Untersuchungs- und Vermittlungs-

organfen aufgestellt werden.
II. Sofern der Grundsatz der allgemeinen und bedingungs-

losen @erichtspflicht nur mit Beschrénkungen anerkannt werden sollte,
S0 misste jedenfalls die Frage des Vorhandenseins, einer Aug-
nahme stets der gerichtlichen Beurteilung unterstellt bleiben,

B. Schiedsgerichte.
Die Kommission ist der Ansicht, dass neben einem wirklich
stdndigen internationalen Gerichtshof die von den Parteien gemdss

der Haager Konventionen oder sonstwie zu bildenden Schiedsgerichte
Jedenfalls beizu-behalten sind. Beli der Organisation eines
solchen sténdigen Gerichtshof kann es zweckmissig erscheinen,
dass die Partelen das im,einzelnen Fall urteildnde Richterkollegium
durch Rekusation der iiberziéhligen Mitglieder des Gerightshofes
bilden.

C. MBglichkeit fiir die Schweiz auf dem Gebiste der
Vermittlung eine besondere Aufgabe zu erhalten.

Vgl. Antrag Borgeaud/Prot. vom 7. November 19lg nachmittags
8. 7 und 104
2. Resolution betr. diesen Punkt. (eine weitere Priifung

der Frage blelbt vorbehalten):
1. Es empfiehlt sich, den Bundesrat aufmerksam Zu machen

auf die Bedeutung einer Le'sung, die der Schweix eine Teilnahme pei

der Vermittlung sichert.
2e Die Peanspruchung einer Sonderstellung flir die Schweiz

in Bezug auf die Einleitung des Vermittlungsverfahrens wire ein Mit-
tel, um der Schweiz die unter Ziff.l. in Betracht g9zogene Mite
wirkung zu sichern.

b. Weitere Resolutionem zu diesem Gegenstand.

Die Kommission is8t der Ansicht, dass der Schweig innerhald
des Wilkerbundes eine bescndere Stellung zukommen s0llte hinsichte
lich der Organissation des Vermittlungsverfahrens. Die Kommission
empfiehlt deshalb dem Bundesrat, unverziiglich daie Frage zu ¥riifen,
ob und wie dieser Gedanke in den Verhandlungen {iber dis Bildung eines
Volkerbundes vertretem werden soll.
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gx; Sanktionen.

Die Kommission ist der Ansicht, dass fur die Wirksamg
keit eines Volkerbundes ein System von Sanktionen zum Zweck
der Friedenserhal tung und der Sicherung der Erflillung rechtlicher
Verpflichtungen notwendig ist. Diese Sanktionen sind, um die
Gefahr militérischer Rilstungen zu vermeiden, wesentlich und
in erster Linie auf diélomatiacha%, ginanziellem und wirtschaft-
lichem Gebiet zu suchen, und wemn mglich in einer Form, die eine
Gefihrdung der einzelnen an der Handhabung der Sanktionen be-
teiligten Staaten vermeidet. Jedenfalls sollte die Schweiz darauf
drtngen, dass sie in jedem Falle ihre territforiale Unverletz-
lichkeit und milité#rische Neutralitédt soll aufrecht erhalten
kdnnen.

Die Kommission empfienhlt filir das Studium dieser Fragen
eine SubgKommission einzusetzen.
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III.3 Gleichheit der Staatem.
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Der Beitritt zum VSlkerbund erfolgt auf Grundlage der
Gleichberechtigung der Syaaten. Dagegen sollen die Ungleich-
heiten in der Stimmen gahl oder in der Vertretung, wo die

nktion des V&lkerbundes dringend darnach verlangt, die
Zugehbrigkeit der Schweiz zum V&lkerbunde nicht susschliessen.
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