préjudicisraient aux intér8ts de tous ".

Chiffre

Chiffre
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Chiffre 1. " La Commission est d'avis gque les Nations qui n“bnt
pas participé & la guerre actuelle devraient Btre admises A col-
laborsr au réglemenf des questions a'intérdt général, notamment .
en tout ce qui concerne la constitution d’une Soeiété des Nations.
Blle pende que 1'intérét des non-belligérants est de slaffirmer
aussit®t que cela parattra possible afin que, dans les négocia-

tions entre belligérants; ik ne soit pas pris de aécisions qui

2, "En conséquence, la Commission est d'avis gue les bases

de la Société des Nations soimnt fixdées dans une Conférence ayant
lieu en mBme temps que les mégociations de paiX. Cette fixation

ne doit pas 8tre renvoyée sans nécessité absclue & une Conférence
postérieure aux négociations de paix, car cette gquestion risque-
rait a'8tre mégligée ou les intentions primitives sltérées”,

3. . " 1a Commission est dlavis Eﬁﬂ%éaf a lieu, avant le con=-
grés, d'avoir avec les Etats de situationti/éalle de la Suisse des
échanges de vues sur les lignes directrices de la conduite 3 adop=-
ter au Congrds, mais qa'il convient dtéviter une entente formelle
qui pourrait 8tre interprétée par les pelligérants comme une sorte
de coalition des Etats secondaires neutres et qui priverait la

Suisse de 1la liberté dlaction nécessaire pour négocier ",

- Manidre dlassurer le maintien de la paix. .
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1-2, 1a Commission est d'avis qu'une réglementation "maté-
rielle " des rapports internatiﬁnaux économique ou ethnographiques
@st profondément désirable et peut atre.onneidérée coNMe une cone
dition de durée ot d'efricacité dtune Société des Nationms, Mis
qu’il ne faut pas hésiter & se contenter d'une organisation por-
yanl Seulement sur la eréation d'institutions spéciales d'arbitr;.
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ge, de médiation ot de sanction internationales. Cette organisa-

tion ® formelle " ne manguerait pas d'exercer une influence crois-

sante en vue de la pacification ".

Chiffre 3. *Ia Commission, bien qulappréciant toute la valeur des
facteurs moraux, admet que les idées 4up lesquelles reposeiK la
Société des Nations ont en elles-m8mes une force suffisante et
qu?il serait dangereux de chercher & lnfluencer 1l'opinion par des
moyens officiels, comme aussi inadmissible d *insérer des stipula-

tions & ce sujet dans une convention internationale.

j[ Caractdre et étendue de la Société des Nations.

-n on om on a = ———----———--—----——-—----—---h----ﬂ--——--

Chiffre 1. » La Commission est dlavis que la Société des Nations
doit Btre aussi générale gque possible, car, par son universaliteé,
elle est de nature & écarter les possibilités de conflits et les
frietions qui pourraient surgir avec des pays en dehors de 1la
Société ".

" Toutefois la Commission est d'avis que cette univer-
salité ne doit pas 8tre une condition absdlue de 1'entrée de la
Suisse dans cette Société des Nations, pourvu que le nombre e$ la
composition de la Société ne compromettent pas le maintien d'une
neutralité stricte et qutil ne solt pas question d'une affilia-
tion & un groupe d‘'Btats pouvant aboutir 3 des coalitions politiques

ou eonomiques airigées contre d'autres BEtats ".

Chiffre 2 a, " 1a Oommission est d'avis que le type de la Confédéra-
tion d'EBtats est,pour le momenﬁ,le maximum de ce qui peut 8tre
réalisé pratiguement. La .forme de la Confédération d'Btats paratt
d'ailleurs permettre d'atteindre les buts essentiels d'une Société
des Nationse

La coopération d'une représentation des peuples sous
une forme guelconque & la constitution et & la gestion de 1la

Soeiété des Nations sera examinée & 1'occasion du chiffre VIL,1 a+,.'

(hfz‘:ﬁm{ b . Mex M},,},
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Chiffre 2 b, " La Commission a envisagé; en ce qul concerne 1l'étendue
géographique de la Société des Nations, 1l'opportunité de pouvoir
renvoyer 3 des organes spéciaux de la Société 1'étude ou la déei-
sion de certaines questions d'ordre particulier ou intéressant
seulement des groupes régionaux. Il a paru désirable que cette ma-

tidre complexe fOt renvoyée & une Sous-Commission”.

Chiffre 2 c. " 12 Commission est d'avis que 1la Société des Nations
doif 8tre organisée d'une manidre indépendante et non sur la base
des institutions de la Haye. Pour 1& cas ob il ne serait pas
possible de former une Société des Nations dans des conditions
'acceptables la Commidssion estime cependant qu'il a aurait intérdty
pour la Suisse au maintien de la validité des Conventions de 1a
Haye, cellss-ci n'ayant jamais été abrogées et restant comme bases®

* Quant aux bureaux internationaux, il n'existe pas de
motifs pour la Commission de proposer ity toucher et envore moins

de les englober dans 1l'crganisation de la Société des Nations ",

v =V, Institutions destindes & assurer le maintien de la paix.
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A. Arvitrage et médiation.sn général: le " Ia Commission se place nette~
T ment sur le terrain de principe que le but essentiel & atteindre,

savoir dléviter la guerre ot d'arriver au désarmement, ne peut
8tre atteint 4'une manidre sfire qu'en adoptant 1le principe gue
tous les différends entre Etats doivent pouvoir &tre en dernidre
analyse résolus définitivement par une instance judieiaire inter-
nationale. La Commission ne redoute pas gu'il puisse résulter
de 1l'adoption de ce principe des ineonvénients graves pour la
Suisse et recommande en conséguence au Conseil fédéral, lors des né

gociaticns pour la fondabion d'une Scuciété des Nations, de propo=
ser l'obligation pour tous les Rtats de soumettre en dernisr res=-
sort & une sentence judiciaire la solution de tous leurs différends
guelle gu'en soit la nature.

A ce sujet, la Commission part de 1'idée que les con-

flits que les parties ne peuvent pas ligquider directement emtre
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elles doivent, tout d'abdrd, 8tre doumis & médiation pour 8tre,
8i possible, aplanis par ce moyen.

Le principe d'adopter une solution judiciaire he
devrait donc 8trs admis qulen y joignant la eréation d'organes
d'engu8te et de médiation ".

2, " Pour autant que 1le principe de 1'obligatian d'avoir
fecours 34 1%instaneée judiciaire ne pourrait pas 8tre reconnu d'une
manidre générale ot sanseondibions, la question de 1l'existencé
d%une exesption devra toujours faire l%objet d'une décision

de l'instance judiciaire ".

B.-Tribunaux d’arbitrages " La Commission est d'avis qu'il y a lieu, en

on D EE oo ohn OR O G5 o O 5D o U5 GBS Uhon o o oS em e

tous eéaes, de conserver, 4 cdté d'une cour internationale réelle-

- ment permanente, les tribunaux d'arbitrage & constituer par les

parties conformément 3 la Convention de 1a Haye ou d'une autre
manidre. I1 peut paraltre opportun, en ce qui concerne 1'organisa-
tion de la cour internationale permanente, que les parties con-
stituent dans chague cas le colldge des Jjuges chargé de statuer,

par réocusation du surplus des membres de la cour”,

C. Possibilité, pour la Suisse, de recevoir une mission spéciale en ma-

-hh--—u-----u----_------—--n-----“—--ﬂh----—“--—----—--ﬁ-----b-----ﬁ

tibre ae médiatiun. Voir proposition Borgeaud, Procés Verbal du 7.XI.13f

aprﬁs-midi pages 9 et 1o

1.

2

|

as, Résolution adoptée & ce sujet ( une étude ultérieure de la ques-

tion reste réservéd)

“ Il convient de signaler au Consell Fédéral l1ltimportance 4 rune

|
_J

combinaison assurant A 1a Suisse une participation 3 la médiation ? |

_&éelamar pour la Suisse une situation spéciale en ce qui con~
cerne la mise en mouvemen?t de 1la procédure de médaiation serait un

moyen d’assurer & 1a Suisse la particlpation envisagée Sous L.,

b. Autre résolution yotée & ce sujetb:

T on P B O S e e 0 s o O o o0 g OB S0 $a gu € 0 TRON Gn 65 m eo oa T on SER

l La Commission est alavis qulune placCe spéciale devrait 8tre

faite & la Suisse au sein de 1a Soeiété des Nations, en ce gqui
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coneerne l'organisation de la procédure de la méaiation. La Com-

piSﬁion recommande donc au Conseil Fédéral d'examiner dds mainte-

rfiant la question de savoir si et comment cette idée devrait 8tre

- Iias % s . y Tj g . .
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soutenue dans les négoclations sur la formation de la Société

des HMations®.

E Sanctions,

®* Die Kommission ist der Ansicht, dass filir die Wirksamkeit
eines Volkerbundes ein System von Sanktionen zZum Zweek der Frie=-
denserhaltung und der Sicherung de r Erflillung rechtlicher Ver=-
pflichtungen notwendig ist. Diese Sanktionen sind, um die Gefahr
militérischer Riistungen zu vermeiden, wesentliéh und in ester Linie
auf diplomatisehem, finanziellem und wirtschaftlichem Gebiet zu
suchen, und wenn moglich in einer Form, die eine Gefahrdung der
ginzelnen an der Handhabung der Sanktionen betelligten Staaten
vermeldet. Jedenfalls sollte die Schweiz darauf drirdgen, dass sise
in jedem Falle ihre territoriale Un¥erletzlichkeit umlT militari-
sche Neutralltét sell aufrecht erhalten konnen.

Die Kommission empfiehlt fiir das Studium dieser Fragen ei-

ne Sub~Kommigsion einzusetzen®,

III, 3, Egalité des Etats.
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Te Suisse asdhére & la Sociétd des Nations sur '_j‘g_ﬁ'f
“base de 1'égalité des droits des Btavs. En revanche, 1+adné-
sion de la Suisse & la Socidté des Niuona ne doit pgsb btrg
exelué per des iné i‘e aans le nom ore d *__ e8 voix gﬁ dans 1la
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