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Politisches Departement Antrag vom 22, Oktober 1918,
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Mittwoch, 11, Dezcember 1918.
"Apree-Guerre™
Triedensschlussfragen.
Pelitisches Departement
(Auswartiges) . Antrag vom 22,0ktorer 1918,
Herr Bundesprisidcnt Calonder hat unterm 22. Oktc-

ber folgenden RBericht erstattet:

Die Bundeskanzlei hat unterm 21. Oktober dem Bun-
despréasidenten eine Eingabe unterbreitet liber die Eehandlung
der von den verschiedenen Departementen auf Grund des Bundes-

ratsbeschlusses vom 4. Oktober 1917 eingereichten EBerichte
iiber Fragen, die beim oder nach dem Friedensschluss eine Lo-
sung verlangen. Vom politischen Departement ist eine diesem
Antrage beigelegte Zusammenstellung der aufgeworfenen Fragen
grmacht worden, aus welcher hervorgeht, welche Vorarbeiten,
amtlicher oder nicht-amtlicher Hatu;'bereita bestehen. Die i
diesem Vortrag enthaltenen Verweisungen beziehen sich auf di-
uimmern dieser Zusammenstellung.

Am 18, November dieses Jahres hat sich die Delega-
bion flir Auswdrtiges mit der Angelegenheit befasst. In einige-
Punicten hat sie Stellung genommen und in bezug auf andere
Brhebungen angecrdnet, wahrend sie die Entscheidung uber dis
tehandlung einer Reihe weiterer Fragen, weil nicht in das Ge-
biet des pelitischen Departements und der auswiartigen Poli-

tik fallend, dem Bundesrat iliterlassen muss.
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Entsprechend dem Antrag der Bundeskanzlei ist diiie
Delegation der Ansicht, dass als dringliche Angelegenheiten im
eigentlichen Sinne nur solche zu betrachten sind, welche an-
14sslich der Friedensverhandlungen ihre Losung finden miissen
cder in jenem Zeitpunkt am ehesten mit Erfeolg einer LOosung
entgegengerfihrt werden konnen.

- - -

Was zundchst die Vernahme weiterer Erhebungen anbe-
langt, sc hat in dieser Beziehung die Delegation beschlessen:
Hefragung des Generalstabes iiber die Konklusionen des Berichts
des pclitischen Departements betr, die Neutralitat von Hord-
savoyen (A.2) sowie liber die von verschiedenen Departenmenten
bernhrten Grenzfragen (A 3 u. 3a.). Die mit der Einnenschiff-
fahrt zusammenhangenden Probleme (A 4-5,16 b) werden demnachst
Yon der Schiffahrtssekxtion der sohweiz, Wasserwirtischaftskom-
rigsion behandelt werden. Wegen der Revision, tezw. des Aus-
baus der Genfer Konventicn (A 10) wird das Genfer-Rote-Kreuz-
Komitee in Anirage gesetzt. Die Hationalbank wird zur Vernehm-
lassung dariiber eingeladen, ob und in wclcher Weise die Wahr-
nehmung ochweizerischer finanziecller Interessen (A 14) erfol-
gen sollte, wenn diese durch die territorialen Ver#anderungen
in Mitleidenschaft gezogen werden, Die Angelegenheit der
¥riegsschiden (A 13) wird vom pclit. Departement vorbereitet.

Unvollendet ist der Bericht iber die wirtschaftli-
chen Zonen Saveyens (A 17). Ueber eine Reihe von Fragen, wel-
ohe die wirtschaftliche Ueberfraemdung (D 11) betreffen, ste-
hen in abschbarer Zeit Eingaben der vom Vorort des Schweiz,
Handels- und Industrie-Vereins bestellten Kommissicn in Aus-
sicht. Ueber die Verbereitung ven internaticnalen sozialpeli-
tischen Abmashungen hat der Bundesrat am 4., November Be=-
schluss gefasst.

- -

Zu einer Reihe von Punkten wird erst nach Eingang
des Berichtes des Velkswirtschaftsdepartements Stellung genom-
men werden kbnnen, da sie aufs Engste zusammenhangen mit den
wirtschaftlichen Problemen (namentlich A 16-16¢, 17-19, B 1,
9-11).

Ucber die mit dom Problem ecines Volkerbtundes (A &)
zugammentingenden Fragen wird dem Bundesrat ein bescnderer An-
trag gestellt werden.

Materien, die nicht in die Kcmpetenz des politischen
Departements gehoren und iber deren weitere Behandlung der 3Bun-
desrat bestimmen mdgec, sind insbesondere folgende:

a) BEisenbahnfragen. (A.18). Hieriiber liegen ausfiihrliche
Berichte des REisenbahndepartements und der S.B.B. ver. Die De-
legation glaubt, dass ausser den dert beriihrten Punkten, insbe-
sondere der Revision des Gotthardvertrages, ncch folgende Frage
gerruft werden sollte: Unter den Postulaten des Wilscn'schen
Programmes figuriert auch die Freiheit der Verkehrswege zum
Wleere. Diese Freiheit kann nicht nur in der freien Benutzung
der Binnenschiffahrtsstrassen bestehen, sondern es scllten
auch gewisse Garantien fiir diejenige der unentbehrlichen Ei-
senbahnrouten gebcten werden fiir den Fall, dass die Bildung
der Bahntarife nicht nach privatwirtschaftlichen, sondern
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nach politischen Gesichtspunkten erfolgen wiirde. Es wire nuai
zu prifen, in welcher Form, z.B. in der Gestalt von Meistbe-
ginstigungsrechten,dic Verkehrsfreiheit gewahrt werden konnte.
b) Die vom MilitArdepartement erwdhnten Probleme der
Uebergangswirtschaft (A 18) diirften zu denjenigen geohdren,

welche Gegenstand des in Aussicht stehenden Berichtes des
Volkswirtochaftsdepartements bilden.

¢) Die Fragen des Uebergangsrechts (A 15 a), dic sich
aug dem Abbau der Yotverordnungen ergeben werden, sowie die
Deserteur- und Refraktirfrage (Heimschaffung) /A 15/ diirften

vom Justizdepartement weiterverfolgt werden.

Die Delegaticn beantragt dem Bundesrat)zu folgenden
Punkten jetzt sehen Stellung zu nehmen.

1. Die freigewdhlte, dauernde Neutralitdt (A 1) ist er-
neut zu allgemeiner Anerkennunc ZU bringen. Bs ist zu diese=n
Zwecke eine DNenkschrift verzubereiten, die gegebenenfalls den

m Friedenskongreps beteiligten Machten zugestellt wirde.
In Je*er@1ns+1mmuny mit den Rescluticnen der Kom=-

miggion fur Volkerbundefragen ist an dieser Neutralitdt im
Sinne der territorialen Unverletzlichkeit und der Nichtteil-
nahme an militdrischen Untersuchungen auch dann festzuhalten,
wenn ein Staatenverband zur Wahrung des Fricdens zu Stande
kommt .

2, Das Recht der Schweiz, ihre eigene Flagge auf dem

Meere zu Tiihren (A VL ist in Anspruch zu nehmecn. Zwar ergibt

Blch aus der Betrachtung der wirtschaftlichen Verhaltnisse
(Bericht Jenne), dass unter normalen Verkehra- und Verfrack-
tungsbedingungen eine spezifisch schweizerische Schiffahrt
kaum lebensfdhig sein wirde; es ist aber von Wert, fiir alle
Fdlle das Recht der Flaggenfiinhrung sich zu sichern, dem
schen mit Ricksicht auf den Zusammenhang veon Einnen- und
Meersehiffahrt eine praktische Bedeutung zukcmmen kann. Die
in Jlingster Zeit wvon verschiedenen MAchten bekundete Geneigt-
heit, die Schweizerflagge anzuerkennen,und die Tatsache, dass
die Rechtsgrundlagen fiir einen solchen Anspruch bestehen (Be-
richt Huber), sprechen dafiir, dass die Anerkennung erlangt
worden kann.

3., Was die Riigtungsbeschrankungen (A 8 a) anbelangt, so
stellt sich die Delegation auf den Standpunkt, dass die
Schweiz diescm Gedanken durchaus sympatisch gegeniiber steshen
und dahinzielendcn Abmachungen, deren Durchfiihrung gesichert
erscheint, beitreten scllte, dass sie aber nicht in der
Lage sei, auf diesem Gebiete initiativ wverzugehen,

4, Eine Forderung der Schweiz an die Kriegfiihrenden, inr
die Mobilisationskosten teilweisc zu ersetzen (A 12), er-
scheint vollig aussichtslcs und cs ist deshalb dieser Gedanks
nicht weiter zu verfolgen.

5. Die Revigion des XKriegs- und Neutralitdtsrechtes ict
vorderhand als nicht aktuell zu betrachten, Kommt eine Frie-
denscrganisation zu Stande, sc sind die Grundlagen dieser
chntsbczlehungen vollig verdndert; tritt dieser Fall nichi
ein, so ist eine Einigung iiber dleb bescnders umstrittener
Fragen fiir lingere Zeit aussichtslos.

6. Die Stellung der internationalen Unionen (A 11} und
ihrer Bureaux scll, wenn moglioh, bei den Friedensverhand-
lungen nicht in Diskussion gezogen werden. Dagegen scll si«h
die Schweiz im geeigneten Zeitpunkt dafiir bemiihen, dass diz
durch den Krieg zwischen den Kriegfilhrenden suspendierten
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Beziehungen aus den Kcllektivvertragen beim Frieden in v
lem Umfange wieder in Wirksamkeéit treiten. Insbesondere ©
sich, gemiss der Anregung des Zentralamtes Tiir Eisenbahn-
frachtverkehr, der Bundesrat fiir integrale Aufrechterhal-
tung des internationalen Uebereinkemmens iiber don Eisonbab-i-
frachtverkehr verwcnden, da diese Keonvention durch Riicktrits
eines einzigen Vertragsstaates dahinfallen wiirde, und im
weitern die Aufnahme der neu sichk bildenden Stasaten in die
Unicn anstretben.

7. Die Frage, cb die Schweiz auf CGrund der bestehenden
Vertrdage die rechtliche Mtglichkeit habe, sich nach Friedenc-
schluss durch Ausfubhrverbote gegen Auspliinderung durch das
Ausland zu ochiitzen (A 19), ist vom pclitischen Departement
gepriift worden, Es ergibt sich, dass die Handelsvertrige,
welche die Frage pesitiv regeln und deren Bestimmungen infcl-
ge der Meistbeglinstigung auch auf andere Staaten anwendbar
8ind, Ausfuhrverbctc nur in limitativ aufgezihlten Fillen
zulagssen, von denen einzelne iiberhaupt, andere (Staatsmonc-
pole) aus praktischen Griinden nicht in Betracht kemmen. Diec
Klausel betreffend Riickhaltung von Kriegsvorridten (provision
de guerre) erschcint ebenfalls nicht mehr angerufen werden
zu kbnnen. Die Mdglichkeit der Aufrechterhaltung der Ausfuhr-
verbete ergibt sich aber jedenfalls aus dem Umstande, dass
Solche von allen Staaten in irgend einem mit den Vertragen
unvereinbaren Umfange beibehalten werden und jeder Staat
sich auf die Reziprocitdt in der Sistierung der Ausfuhrfrei-
heit berufen kann. '

Geméss den Antridgen des Herrn Pundespriasidenten
werden folgende Beaschllisse gefasst:

1. Ueber die weitere Behandlung der unter IV erwihnten
Fragen wird im Sinne der dortigen Ausfiihrungen zu a-«
entsechieden;

2. Den Antrdgen, bezw, Feshotellungen unter V 1-7 wird
die Zwgtimmung erteilt. !
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Protokellauszug an alle Departemente und Verwal-
tungsabteilungen und an das Erndhrungsamt zur Kenntnis, sec-
Wie an das politische Departement zum Vollzug.

Fir getreuen Auszug,
Der Protokellfiihrer:
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