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Wir bitten dringend, in einem Brief
stets nur eine Angelegenheit zu e 4 Z /%/
tets geleg t i %@ r%

behandein und in Korresponden-

zen folgende Zelchen anzubringen: D - -
155. An den Bundesr a‘fé.//%iQif./jfyﬁ

Uebergangs- und Friedens-

wirtschaft.
Pt SR

Auf Grund eihes Antrags des Politischen
Departements und des beziiglichen Mitberichts des
Volkswirtschaftsdepartements hat der Bundesrat seiner
Zeit die Departemente eingeladen, diejenigen in ihr
Tatigkeitsgebiet fallenden Fragen zu bezeichnen,
die im Hinblick auf die Friedensverhandlungen sowie
auf die politischen und wirtschaftlichen Verhéltnisse
der Schweiz zu den andern Staaten von hervorragender
Bedeutung sind oder die mit Riicksicht auf die Ueber-
gangs—- und Friedenswirtschaft eines besondern Stu-
diums bediirfen.

Wie das Volkswirtschaftsdepartement schon
im erwdhnten Mitbericht angedeutet hat, umfasst das
wirtschaftliche Programm hauptséchlich die Regelung des

Uebergangs von der Kriegs- zur Friedenswirtschaft und

Man bittet, Gesuchen an das Departement einige Kopien und frankiertes Gouvert beizulegen.

die Ordnung unserer kiinftigen Handelgbeziehungen durch
den Abschluss neuer Handelsvertrige nach vorausgegangener
Zolltarifrevision. Andere Aufgaben wefden u.a. in der
Abwehr der sogenannten wirtschaftlichen Usberfremdung

und im Ausbau unseres Konsularsystems zu suchen sein.
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Des Néhern bemerken wir zu diesen einzelnen
Punkten folgendes:

1. Der Uebergang zur Friedenswirtschaft. Derselbe
wird sEEE'EEE‘§SEESi’ﬁéEEEEEiaﬁaé‘;555§6563n1ich rasch
vollziehen. Bereits sind in Folge der jiingsten Ereig-
nisse einige der grossten Verkehrshemmnisse sozusagen
von heute auf morgen dahingefallen, nimlich die Unter-
seeblockade und damit auch die Formalitdt der Geleit-

scheine, ferner die der 88S nachgebildete deutsche

“Kontrolle in der Schweiz (S.T.S.). In Deutschland
selbst hat ein weiterer Abbau der Kriegswirtschaft
durch véllige Aufhebung der schwarzen Listen und einer
Anzahl von Ausfuhrverboten, sowie durch eine mildere
Handhabung der noch verbleibenden Verbote begonnen.
Unsere ndchste Aufgabe it es, im Verein mit den nor-
dischen Staaten auf oine vdllige Beseitigung der
kiinstlichen Hemmnisse, insbesondere auch der Durch-
Puhrverbote hinzuwirken.

In Oesterreich-Ungarn ist in Folgo der Auf-
15sung des Reiches und der Unfertigkeit der Zusténde
in den Teilstaaten, welche sich gebildet haben, zur
Aufhebung der Verkehrsverbote noch nichts geschehen.
Fbenso ist auf dor Ententeseite noch keine Spur von
Abriistung zu verzeichnen. Es gscheint, dass die Be-
schliisse der Pariser Wirtschaftskonferenz von 1916
im Sinne einer Verlidngerung des Blocus gegen Deutsch-
land voll und ganz zur Ausfiihrung gebracht werden

sollen. Die Kontingentierung unseres Landes und der
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iibrigen Neutralen wird daher fortgesetzt. Die SS8 wird
unter diesen Umstdnden wohl noch léngere Zeit fortbe-
stehen miissen. Aus dem gleichen Grunde k¥nnen auch un-
sere Ausfuhrverbote noch nicht aufgehoben werden. Auch
die EBinfuhrverbote der Ententelénder sind noch unvermin-
dert in Kraft und es miissen immer wieder neue Abmachun-
gen versucht werden, um die ndtigsten Zontingente fiir un-
sere Exportindustrien zu erhalten. Da wir keine grossen
finanziellen Opfer in Form von Vorschiissen mehr bringen
konnen, ist dies schwierig geworden. Beziigliche Unter-
handlungen, die mit England schon im Sommer angekniipft '
worden sind, haben noch nicht zum Ziele gefiihrt, obschon
der Kurs sich dem normalen Stande bedeutend gendihert hat.
Der Export von Seidenwaren und Stickereien nach diesem
Hauptabsatzgebiete stockt deshalb seit Monaten. Was das
Finanz— und Handelsabkommen mit Frenkreich, das kiirzlich
um zwei Monate verléngert worden ist, betrifft, so geht
dasselbe mit Neujahr zu Ende. Es werden daher auch mit
diesem Lande wieder Unterhandlungen erforderlich sein,

um bis zum Friedensschluss einen neuen Modus vivendi
herbeizufiihren. Wir diirften erwarten, dass die Grenzen
der kriegfiihrenden Linder sich nach dem PFrieden fiir die
Rinfuhr wieder 8ffnen werden. Jedoch ist es zweifelhaft,
ob sich diese Erwartung erfiillen werde, sofern die Kurse
bis dahin nicht ihren normalen gtand erreicht haben werden.
Aueh hat die englische Regierung uns diesen Sommer mitge-
teilt, dass sie sich gezwungen sehen werde, ihre Alliier-
ten nach dem Kriege trotz der Meistbegﬁnstigungsklausel
des Handelsvertrags noch eine 7eit lang zu begiinstigen.
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ohne Zweifel wird Frankreich und vielleicht auch Italien
einen &hnlichen Standpunkt einre hmen, obschon uns in die-
ser Hinsicht noch nichts notifiziert worden ist. Wir neh-
| men dieser Eventualitédt gegeniiber einstweilen eine abwar-
tende Haltung ein, werden uns aber iiber die definitive
Stellungnahme zu einer solchen Nichtachtung der Vertrége
noch schliissig 2zu machen haben.

Hinsichtlich der Kontingentierung unseres Landes,
der Tonnagebedingungen und der Ausfuhrbeschrénkungen unter
88S-Kontrolle werden unsere BamﬂhungegTeine allm8hlige
Abriistung nun einsetzen miissen. Mit Bezug auf die Ausfuhr ,
ist bereits ein Anfang gemacht worden, indem wir bei der
Commission interalliée im Berm vorderhand den Antrag ge-
stellt haben, die im Reglement der SSS figurierends, nach
und nach stark reduzierte Liste derjenigen gpezifisch
schweizerischen Artikel, welche nach den Zentralléndern
ausgefiihrt werden konnen, wieder auf ihren urspriinglichen

—

Inbegriff auszudehnen.
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7wecke der bevorstehenden Erneuerung unserer sogenannten
Tarifvertrige, die erstmals auf Ende 1917 gekiindet werden
konnten, sowie auch zur etwelchen Verbesserung unserer Fi-
nanzen hatte der Bundesrat schon im Sommer 1913 eine Revi-
sion des Zolltarifs und eine beziigline Engusle beschlossen,
debei aber den Grundsatz aufgestellt, dass die Tarif-

inderungen auf das Notwendige zu beschrinken seien.
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Die Engquéte und die stetistischen Vorarbeiten waren schon
ziemlich weit gediehen, als der Krieg ausbrach und den
Abschluss derselben verhinderte. Vor léngerer Zeit sind
die Arbeiten wieder aufgenommen worden. Dieselben gehen
nun der Vollendung entgegen, sodass in Bélde zur Durch-
beratung der vielen Eingaben und zur Aufstellung eines
Parifentwurfes geschritten werden kann. Die grosse Zahl
der gedusserten Wiinsche l#sst nicht im Zweifel dariiber,
dass eine umfassende Tarifrevision notwendig oder we-
nigstens sehr wiinschenswert ist. Manche Branchen haben
bis jetzt mit der Formulierung ihrer Forderungen noch
zuriickgehalten, weil die kiinftigen internationalen Kon-
kurrenz- und Preisverhdltnisse noch nicht klar voraus-
gesehen werden kdnnen. Es gibt fibrigens Autoritéten,
welche der Ansicht sind, dass der jetzige Generaltarif
im Notfalle als Grundlage fiir die Hande lsvertragsunter-
handlungen mit Ausnahme einiger Positionen geniigen wiirde.
viele Zollerhthungen werden indessen nicht zum Zwecke der
Unterhandlung, sondern in der Meinung verlangt, dass
damit ein dauernder Schutz der Industrie bewirkt werden
soll.

¥as die Frneuerung der Handelsvertrige betrifft,
go handelt es sich um die Parifvertrige mit unseren
Nachbarstaaten, sowie mit Spanien und Serbien. An Stelle
des Vertrags mit Desterreich-Ungarn werden voraussichtlich
Vertrdge mit den sinzelnen Staaten, in welche das Reich
zerfallen ist, oder mit yerschiedenen Gruppen dieser
gtaaten, die sich allenfalls zur Aufstellung einer ge-
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meinsamen Zollinie vereinigen werden, zu treten haben.
Auch mit den neuen russischen Staatengebilden werden
anstatt des Meistbegiinstigungsvertrags mit dem Zaren-
reiche EBinzelvertrige abzuschliessen sein, sobald sich
die noch im Flusse befindlichen Machtverhéltnisse ge-
festigt haben werden.

Italien, Frankreich und Spanien haben bekannt-
lich bereits gekiindet. Deutschland hatte bis jetzt die
Gepflogenheit, Handelsvertrége nicht zu kiinden, sondern
pine freiwillige Revisgion derselben herbeizufiihren,
um eine Kiindung zu vermeiden. Bis vor kurzem war Zzu
erwarten, dass die Reichsregierung diegsen Weg auch dies-
mal wieder beschreiten werde. Wie sich nun die Verhélt-
nisse in Folge der eingetretenen politischen Umwadlzung
gestalten werden, und ob allenfalls die Initiative fiir
Unterhandlungen iiber einen neuen Vertrag oder fiir die
Kiindung von uns selbst ergriffen werden muss, ist un-
gewiss, wie ja auch der Fortbestand des Reiches noch
nicht v6llig sicher ist. Rinstweilen liuft der Vertrag,
dessen feste Dauer Ende 1917 zu Ende ging, stillschwei-
gend fort, bis eine Kiindung oder eine Preiwillige Aen-

derung erfolgt.
Wenn allenfalls aus den Friedensverhandlungen

der projektierte Vé1lkerbund hervorgehen sollte, so ent-

stiinde fiir die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen

jden Nationen eine grosse Erleichterung und Vereinfachung.
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Im Progremm des Pré#sidenten der Vereinigten Staaten sind
die wichtigsten Vertragsgrundsitze, die bis jetzt von
Staat zu Staat und von Vertrag zu Vertrag erhandelt wer-

den mussten, universell zusammengefasst. Paragraph 3 des
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nden Prieden bestimmenden und 2zu seiner Aufrechterhal-

"tung sich vereinigenden Nationen gleich sein sollen."

In dor Rede, die der Prasident am 28. September’ gehalten hai

ist dieses Programm in einer Weise erginzt worden, die den
Resolutionen des Pariser Wirtschaftskongresses vom Juni
1916 dismetral entgegensteht. Von den darin proklamier-
ten fiin? Punkten lautet der vierte némlich wie folgte

“Noch weniger (als politische Sonderabkommen und Biindnisse)

ndiirfte im Rahmen der Liga eine Verbindung Platz fin-
sden, die wirtschaftlichen gonderinteressen dienen soll.
"Man wird keine Klausel des wirtschaftlichen Boykotts
vins Auge fassen konnen, ausgenommen in der Form

"giner wiftschaftlichan Strafbestimmung oder des

s« sussehlusses von den Veltmérkten, welchen die Liga
nder Nationen als Disziplinarstrafe 2zu dekretieren
sberechtigt sein wird." Dieses Programm bedeutet gleich-
sam einen kiinftigen Normal- oder Welthandelsvertrag,

der alle allgemeinen Grundsédtze fiir den V6 1kerverkehr
umschliesst und den Spezialvertrédgen nur noch die Rege-
lung besonderer Verhdltnisse, namentlich der Zdlle,
vorbehdlt. Dass sich die angefithrte "miglichst weit-
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ngehende Beseitigung aller wirtschaftlichen Schranken*
auch auf die 751le bezieht, ist kaum anzunehmen, wie es
auch zweifelhaft ist, ob Westeuropa und ob Amerika selbst
auf die verlockende Perspektive des Programms eingehen
werden.

Jedenfalls stehen uns in den néchsten Jahren
lange und schwierige Unterhandlungen bevor.

Fine besondere Vertragsangelegenheit bildet
die Zonenfrage. Dieselbe zerféllt in einen politischen
tit zusammenhéngenden Verhdltnisse sind 8ache des politi-
gachen Departements. Die Vereinbarungen iiber die Zollver-
héltnisse, sowie die beziiglichen Ansténde und Beschwer-
den wurden hingegen bis jetzt jeweilen von der Hande ls-
abteilung behandelt, die sich nementlich auch mit den
einschlégigen Verhandlungen in den Jahren 1895 und 1908
beschéftigte.

Die Konvention vom 1lk. Juni 18%1 iiber die Zolkzone
von Hochsavoyen, deren urspriingliche 30-jéhrige Giltig-
keitsperiode am 31. Dezember 1911 abgelaufen ist, kenn
seither jederzeit auf 12 Monate gekiindet werden. Frank-
reich kann’auch ohne Verstédndigung mit der Schweiz,
die génzliche Aufhebung der Zollzone beschliessen oder
territoriale Verschiebungen derselben vornehmen, muss
aber die Schweiz 12 Monate vorher davon in Kenntnis
getzen. Diese kann sodann beim Eintritt der Aenderungen

von der Konvention zuriicktreten.

Die Frage der Aufhebung der zollfreien Zone
und der dadurch vedingten Erhebung franzbsischer Zblle
an den Grenzen des Kantons Genf bildet im Zonengebiete
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bekanntlich seit Jahren den Gegenstand lebhafter Kémpfe
der Parteien. Eine Aenderung wurde daher auf schweizeri-
scher Seite schon léngst befiirchtet und es ist nicht
unwahrscheinlich, dass eine solche in nicht allzuferner
7eit beschlossen wird, namentlich dann, wenn die fran-
z6sische Regierung allenfalls Antrége zur Aufhebung der
Neutralitétszone Piir die Friedensverhandlungen in peto
haben sollte.

Was die, das zollfreie Pays de Gex betreffenden
Vereinbarungen betrifft, so bilaaﬁ“éiégéiBSB einen Annex
zum Handelsvertrag mit Frankreich und werden von diesem
Lande vielleicht anlésslich der Unterhandlungen iiber einen

neuen Handelsvertrag zur Sprache gebracht werden.

_-—-—-————--————-——-——-—’— —— " O—— — ———

chen Invesion sind in letzter 7eit bereits getroffen wor-

den, andere noch im Studium begriffen.

Man hat ongenommen, dass der Ausschluss deut-
gcher TFabrikate von den Ententemérkten noch Jehre dauern
kénne, deutsche Exporteure daher versucht sein werden,
jhre Erzeugnisse dort mit falschen Ursprungsnachweisen
unter schweizerischer Flagge abzuae€5357—5§;§;§‘ﬁ;ﬁﬁﬁaen
werde daher in gukunft erhthte Bedeutung zukommen.

Durch scharfe Kontrolll und gtrafbestimmungen miisse
eine grossere guverlissigkeit derselben erreicht werden.

Durch den Bundesratsbeschluss vom 30. August iiber die Ur-
sprungsausweise ist dieses Postulat vereits verwirklicht

worden.
Rinen &hnlichen Zweck verfolgt die aus Frankreich
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importierte Idee einer nationalen Fabrikmarke. Dieselbe
wurde im Schosse des SGE;SEEEEEEEESE“EQEESEEZ und In-
dustrie-Vereins ersrtert, aus technischen und andern
Griinden aber abgelehnt. Hingegen igt die an sich beach-
tenswerte ldee seither durch eine Privatorganisation
(»Spes") in fakultetiver Form verwirklicht worden.

Als ein weiteres Mittel gegen die wirtschaft-
liche Ueberfremdung ist vom genannten Verein mit Hiilfe
einer Expertenkommission eine Reform der Handelsregister-

————— i ———— o A S T——

vorschriften an die Hand genommen worden.

L. Die Reorganisation des Konsulatswesens. Eine gsolche

_-—-.-.———.—...——_.——————..-———.—---,_..———--————-————-.—-—-

wird seit einiger Zeit als notwendige Einfiilhrung in die
neue wirtschaftliche Aera héufig in der Privatpresse
erértert. Es ist nicht zu leugnen, dase in dieser Hin-
sieht menches vorzukehren igt, wenn auch ein Ausbau un-
geres Konsularnetzes, sO wiinschbar er auch ist, nicht
auf einmal, sondern nur allméhlich vor sich gehen kenn.
Einige &ltere Projekte werden in nichster Zeit jedenfalls
wieder en die Hand 2u nehmen sein. Wir meinen gana be-
gonders die Errichtung von Konsulaten in der Tiirkei und
in Aegypten, sowie einer diplomatischen Vertretung in
Konstantinopel, ferner eine dhnliche Ergénzung unserer
Vertretung in China. Das Politische und das Volkswirt-
schaftsdepartement worden sich zu diesem 7wecke mitei-

nander in Verbindung getzen miissen.
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7Zu dem vorstehend entwickelten Programm werden
gsich ohne Zweifel noch andere Punkte hinzugesellen.
Verschiedene Projekte, wie z.B. die von der *Schweizeri-
gchen Handelsb#me" in Bern angeregte Errichtung von Frei-
hifen in Basel, Genf und Locarno etc., unterziehen wir
vorderhand keiner besondern Erdrterung.
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