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~8ur-la naViSation fluviale et internationale de la Suisse,

A remettre % Monsieur Charlas Haskins,

=

Au moment oy vient de se terminer le conflit mondial yla
auiese aprés awqir‘pris sa part ae la 1utte en 8'efforeant d'atté—
nuer; dans 13 mesure du” nossible, les souffrances des viotimee de la
‘ uerre a'adresse aux Puissances qui ont lutté pour la vi,toiredn
| dr01t ot de l'équité dans l'BSPOII dtobtenir justloe.

’ La uémocratie suisse a,en effet pleine confisnce dans la
?rance qui a offert la pxemiere résistance efficace aox violateurgs
~de la Belgique et par 1} brlsé ses efforts victorieux._ »
flle compte également sur l'équité de la &rande—Bretagne
dont elle a éprouvé & maintes reprises au cours de son higtoire,
l'qide efficace en mime temps que cette sage prévision du plus loin-
tain avenir qui permet dlouvrir 1a voie suX golutiong pratigues.

La Suiege fait appel enfin 3 la grande puissance américaine
et au pré«ident Vilson dont le déslntéressement et 1'esprit de jus-
tice leur ont permis & tous deux d'ihtervenir avec une autorité
tres grande en fgveur d'une paix équitable et respectueuse des droits
des tiers. H'est—cc pag,en effet le Président ¥ilson qui,dans un
message céltbre, a proclamé nettement lesdroits des petites nations
et le libre acces de tous lag peuples & la mexr. La guerre actuelle
a ddmontré que la Suisse a plus que Jamais besoin de cet - acods 3}
la mer qui est indispensable 3 son développement dconomique.

.Qﬁatre voles se présentent 3 elle : le Rhin, le Rhdne,le

Danube et le P9§ ,mais éctuellement.il s'agit pour elle Prineipale-
~ment d'aménager la navigatlon sur le Bhin et sur le Rhéne.
La Confédération sait qu'elle peut compter sur 1'amitid et
Ya bienvaillance de ses voigins de Prance pour lui faciliter 1'acods

de la Méditerrande par l'utilisation du Rhdne.

Flle compte sur des Bentiments semblables de tous les Alliés
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St peur lui gsruntir la HSVigation entibramnnt Jibre du Rhin,naviga~
TN jﬁff*- ;_- tion qui en éépit des traités lui m 6t5 malheursusement oontestée,
- 0% Jnaqu'h présant,par uns Allomagne impérialiete at préoccuyﬁexde

aes Beuls intérats.; '

- o e -
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he momont sambla venu au Ponseil Fédéral d'attirez 1'attention
bianveillante du Gonvernement américain sur les justes revendications

’ et 1es diffncalﬁ4$ avao lesquelles il 4 eu -} lntter jquu'ici dane
ca domaine. | '
R 7, LR RdIH

“Le sours du ?hin ast naturellement navigable d'Auget ‘en smont
de dala é 1a msr le Rhin 1nternationa1 pzoprement dit commence A
=18 ville de- Bale,graad centre commeraial et industriel. A texmes de
l'az%iole 108 de 1tacte finax du Congrés de Vienne,ls bulsss doit
Btre, oonsidérée commse 1'ua deg états riverains de ce cours dtean
intsrnational. Depuis cuelgues années elle praticue ‘de nouveau in-
tensivament la navigation fluviale surx le Rhin qul avait 6té tres
imyortante avant la période des uhemlns ae fer. ¥n 1913%le port
de Bale a. re8g ou expddid par eaw,90,000 tonnns de marchandises ct,
aans la- 5aerre, ce traftic. aurait atteint en 1914 le chiifre de
150 OOO tonnes. :
Le droit de la Suigge & 1la libre: navigation sur le Rhin stest
3 neurté cspendant de la part de l'Bmplre dt Allemagne a de nombreuxv
obataolea. i oe prOpos il pout étre utile de présenter les obser-
Uifj vations Suivantea e '
']L 1} Le rraité de Paria du 30 Mai 1814 a assuré la liberté complbte
’¥? ae la naVLaqtlon du ?hin & toutes lea nationa.L'article 6. de ce.
‘traité stlpule en effet que: "la navigation sur le Phin,du point ol

‘ "11 devient navigable jusqu’& la mer ot rﬁyiprooupment sera libre,
“de telle sorte gatelle. nﬂ pourra etxe interdite i personne”.

’ﬁzj En outre 1e angr%s de Vienne o mssuré & la Suisse le droit de
partioipar avec lee autres riverains toutes les mesures qui su-
ron# trait - % la nawigation de ce fleuve.L'acte final,du 9 juin 18186,
article 108, déerhtel-" Tes Puissanoea dont les étata sont séparéa
fou’ traversés par one méme rividre navigable &'engagent & rbgzler ’
"d*un commun acoord tout o6 qui a rappory A la nawigation de cette

w3 "r;viéro. 34 an fongris de Vienne,la Suisse,petite puissance,
"§~;n}§ pas 6t6 invitde plus que les autres §tats.

de mémesimportance
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de méme importance j perticiper aux déeisions des grandes puissances,
Sl en dépit de sa situation d'Btat riverain elle n's pas été sppe=
lée & se prononcer sur; la question de la navigation du Fhin,elle n'en
8 pas moins donné son adhésion officielle sux décisions du Congrés.
3) ; La Confédération n'a pas été invitée non plus en 1831

et 1868 & signer avec les autres Etats riveraing la Convention du
Rhin. Cet acte représentait cependant le reéglement d@'exécution des
décisions des Congres de Paris et de Vienne,applicable & toutes les
nations européennes et plus spécialement & 12 Suisse,Etat riverain

du Rhin,

4) En 1904, 3 l'occ031on du renouvellement de son tralté de
commerce avec l'Allemagne,la Confédération s exprlmé le désir posi-
tif d'étre admise au nombre des Btats riverains participant & la
Convention de 1868. L'Allemagne n'a pas daigné prendre en considéra-
}tion cette demande,cependant légitime, du Gouvernement Suisse et le
Conseil Fédéral n'a pas regu de réponse & la demande gqu'il avait for-
mulée & ce sujet. |

5) Hier encore,l'Allemagne prétendait iégler seule la gues-
tion de l'aménagement du Rhin en =mont et en avel de B8le.Dans ssg
note du 11 Juillet au Conseil fédéral,elle a intentionnellement laissé
sang réponse la demande que ce dernier lui avait adressée en avril
1918 pour revendigquer ses droits de pays riverain.

6) ‘ L'attitude dédeigneuse et négative de L'Empire d'Allemsgne
envers la Suisse a été jusqu'au bout celle d'une grande nation impé-
rialiste qui abuse de sa situation géographique et de sa force pour
entraver la liberté économique d'un voisin plus faible et fouler sux
pileds les aspifations légitimes de ce voisin. La Confédération ré-
clamait cependant purement et simplement l'application du Treité de
Vienne gui lui assure l'entibre liberté de navigation sur le Rhin en-
tre B8le et la mer.L'empire d'Allemagne a répondu & cette juste deman-
de par la prétention de créer entre B&le et Strasbourg un certain
,nombre d'usines hydrauliques munies d'autant de barages,dont la mise
en oeuvre aurait eu pour résultat d'entraver jusqu'id 1l'achbvement des

travaux,soit pendant une période estimée & une trentaine d‘années,la
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1a libre nawigation e 1a Suisaa sur le Rhin.
Au wéprie de llacte de vignne et de l'aote de navigation du

Bhin du Iv octohro 1858 dont l’article 30 1nterdit les ouvrages de 3

nature a géner ia navigaticn fluviale l'empire d’Allemagne 86 dispo~ ;.i

sait 3 priver 1a Suisse d'un-droit naturel reconnu par les traitds

‘ et imprescriptible.

: POur autaht qu'il B été poasible d'en jugezaia politique flu-
viale de LFA 1Iemagne oonaiatait A4 ménager A 1l'Empire Ie monOpole de
e navigation eur le ?hin.Cette puissanne était en voia—ﬂe sréer un ‘
’ réseau navigable qui ae pcrte du Hord-ouest an oudnast de la mer du f‘i
Nord 3 1s mex Woire par e Danube,par l'ntilisation des grands fleu—
~wes allemends l'ﬁlbe,l'OGer le ¥ain la Reckar,relids entre eux et am
Dannbe par un résesu de canaux. oﬂI 1es cartes allemandes,la naviga-

tioa du Fhin 8 arxétait X* otrasbourg,la Spisse et le Fhin supérieur

Sodaco ¢
Ve ladll A e A

étant inten 1onnellement mis de eaté Aux youx des Allemands,le Traité

de Vienne acte conutitutif et essentiel de la‘nsvigation internstio—

G

Y- nale sur le ?nin,semblait avoir pordu toute valeur.

Fette navigation comprand une 1longueur totale de 295 kilo-

v mktre dont 168 entze le 1ac de Ponstance ct Bale, sur 1la partle da ‘5”
} ahln gui n’est “as internatlonale au sens du tzaité de Vienne et |
197 kllomhtres de Bile & atrasbourg,ville A partir de laguelle ls
nawlgatlon s'effectue normalement jusqu') la mer. '

Surx 1la partie en amont de Béle 1a navigation ne pourrait g :;
3treé¢ahlﬁa qm”au,moyen de barxagaa destinss X slimenter égale— .
ment des ugines. Ces harrages sont rendus nécessaires par la fbrte
pentejen gradins.du,fleuve. Cette partie n'étant pae navigable natnr
1ement éqhapye'aﬁx pressriptions internationales du trsité de Vienne
"ﬂét.dévfa.étré mise en valeurxé la suite dtaccordsamiambles entre 105-':
--__:fj.irarains.' |

?ar.contfe le parcours entre B8le et Strasbourg est ngvi-

gsbla de nsture. Da#s oette région le Rhin traverse une plaine dont
1g pente uniforme diminue prograsqivemant Tlle ntest que de 1 /00

‘ yraa de Bile at de 0,65 q/oo & strasbouxg. Dans oette partie le 113&—,‘

s
¥
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,ve.devia'étre.aménagé & la navigationven.tenant conpte des traités,
Comme on le véit'les dsux parcours obéissent 4 des rbgles naturel-
'168 ot 1nternatﬁonales toutaa-dlfferentes. Hlles devront cependant
étre relides en vue de leur exploitation de favon A comblner les
1ntéréts de la navigation et de la production de force motrice,B8-
_tant admis que 1'acquisition d'électriaits 8 ''opérera de'piéférence
dané 1a partie supézieuré,du fleuve (entre Bile et Constance) alors
‘que gon cours inférieur sera utilisé sPécialement'en vue de la na-
vigation.

La navigation‘du Rhinest @'un int&rés vital'pour la
Sulsse. Avant la gusrre l'allemegne $tait parvenue & accapparer sur
son réseau ferroviairo’ane bonneg partie desg échangesg de la Suisse
Qi s'écoulaieut'régalikx ent sur bfsme,huuburg gt Libeck. Durent
la guerié 1v4llemagne é su s'emparer du trausit 3 destinatlion des
pays 6u Nord au moyen de réductions épécieles sur les taxes de
tranSport. Une large'utilisation'de la veie navigable du Rhin_ﬁeur
lea échanges de la' Suisse. avec l'nuroPe septentrionale ‘et ocolden-'
tale fOuLdlI o ce peys untmoyen simple et prathqe devant lui per—
mettre d'éonapper a l'emprise de 1tAllemagne. E'Entente a donc un
iptérét_marqué % favoriser llegsor des felations dé la Suisge avee

le reste de 1t'Burope par ce mode de locomotion.

Non seulement le cours du Rhin devrait &txe ouvert sans
aucun obstacle en temps de paix & la libre navmgatlon de la Suisse,
comme 2 celle de tous les autres états, maig il importe -également
vque ce fleuve soit ncutrall & en prévision d'une Guerre future La
Sulase,pays neutre, privé de tout ace8s naturel 4 1la mer, doit pou~
v01r compter en tous temps sur une voie par laguelle effectusr son
revitaillement. I1 devrait donc 8tre convenu que les chalands. suis-
ses navigueraient 1ibrement en cag de guerre sur le Rhin,aux fisques
ét'périlé des navigateurs et qu'aucun obgtacle ne pourrait 8tre ap-

porté'de la §art des belligérants & l'exercice de ce droit.
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La Confédération sollicite done son entrée dans ls Socidté
des Etats riverains du Rhin,confomément aux droits découlant pour
elle du droit internationsl en ces matibres et plus spéecialement
des traités de 1815. Elle demande & jouir de tous les avensages
qui en découlent : & savoir la libre circulation et le commerce
illimité et sans cdntr6le,en temps de guerre comme en temps de paix,
sﬁf le cours du Rhin,depuis le point'oﬁ ce fleuve devient navigable
jusﬁu'é la mer.

L'intervention des Btats-Unis pourrait avoir cet heureux
résultat d'assurer & la Suisse les aventages énumérés ci-dessus et
de provoquer les guelques travaux nécessaires & la régularisation
du fleuve entre Bale et Strasbourg,travaux peu importents et peu
coﬁteux,dontvl'exécution auralt le précieux avantage d'éssurer 1tam-~
ménagement du fleuve ehtier 4 la grande navigation,telle qu'elle
fonectionne actuellement entre Strasbourg et la mer.

LE RHONE

\

La Suisse a un intér8t &galement considérable & ltutilisation
du Rh6he,dont 1'exploitation conviendrait & la politique d'équili-
bre économigue que 1la Confédération aspire & pratiquer avec ses
soisins.Le_RhGne‘navigable affranchirait en effet ce pays de la
dépendance redoutable que 1la politique persévérante et indidieuse
de 1'Allemagne s'efforce d'imposer 3 1la Suisse.

Actuellement ,le Rhlne est accessible de Marseille & Lyon
& la navigation fluvisle qui n'est encore qu'a ses débuts sur le
Bag-Rhdne et aurait le.plus grand besoin d'8tre améliorée par des
travaux d'une Qertaine importance.

En” amont de Lyon et jusqu'eu lac de Genbve,le Haut-Rhane
n'est pas encore ouvert 4 la circulation des chalands.La France g

cependant témoigné d'une facon trés positive mon désir d'utiliser
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'4¢Gfte partie du fleuve ?our ses relations économigues avee la

'Suisse.’ Au courg de cette année ont été. enga gés deg pourpasrlers
:Qntréﬁleg deux pays‘et 4 deux reprises une cqmmisSion d'étude offif
To#elle franco-suisse g'est réunie 2 Genve puis 3 Taussnne,en mai
et en septembre, pour travailler & 1l'élaboration de ce‘programme.Un
projet de convention entre les deux gouvernements pour l'aménagement
“du Haut-Rhdne a méme §t6 déposdé tout récemsent par lea.délégués
$zangais. '

r«.~,~ En 1'état actuel de la question 1la Suisse dlspose de pro—‘
»Jets bien étudiés qui permettraient d'effectuerxr. dans des délais re-
Lativement courts 1'aménagement de la navigation sur le Rhbne entre
ia frontidre franco-suisse et le lac de Uendve,ninsi que le raccor-
,_'éement du Rhahe au Rhin par une #oie fluviale,qui’relierait le lao
. /" 1léman aux 1écs dé Neushitel et de Bienne ef'oéuieci su Rhin par le
 cours de 1 Aar. .‘ « = '

Les rmojets franoais pour 1’aménagement du Haut-Rhdne
sont beaucoup plus gon51dérables que ceux relatifs gu raccordenent
én,Suisse au Rhone au Rhin; des difficultés teqhniques‘trbs sérieu~
seslpour ls passage des gorges de Bellegarde compliguent singulidze=
mentlla cuestion. Ceftaines peréonnes se sont méme prononcées pour
1a,constructlon d'un grand oanal 1a&éral de dérivation qui permet-
trait de tourner 1a dlfflculté.

Te uouvernement francgais parait néanmoins trds bien dis-

posé ‘en foveur de 1' aménagement du Rhdne aux besgoing de la navigation‘1
fluviale,car il y voif un‘iOyen d'intensifier‘les rapporte économi-
"oues ex1stant entre la France et la bulsse T1 faudra cependent de

‘longues années en mettant les ohoses au mieux,pour adapter le daut-

'thne aux nécessités,de 1a navigation alors que dés A présent le
Rhin ést ouyert.jusqu'éfBéié aux chélandé'qui,avant la guerre,a-

_ vaient odmmehcé A débarquer leurs marchandises sur les quais de cet-

 te ville. i R | ok |

Le Gouvernement fédéral ne ge dissimule pas qu'il aurait

un intérét de tout premiai ordre & hater la solution de la gquestion
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“du Bhsne ‘afin de trouver paxr 1la un équilibre heursux de aa politique
'é"onomique qui lui permettrait de trafiquer simultsnément par le moyen
'de la navigation fluviale,avec I‘Eur0pe septentrionale et méridionasle
fat ausai aveo 1es pays d'butre-ﬁer.

Te uouvernement ‘desg W*ats—ﬂnis intéreasd avec tous leg alliéds
'aotuels de la Frange A’ l'utilisation de la vole fluviale du Rhudne et
des canaux fran gais, tant pour ses relationq avec la France qu'avec la
"Gonfédération,aura cer»axnement un intérét tres grand A favoriser la
.bréussite de: cetta oeuvre zrandiose hérigssbe de fifficultés suffisantes

Epour tenter 1 esn*it a'entreprise drun grand peuple.de trouvera-t-il

'pas une solution gui lul permettraoit d'intéressexr A cette oeuvre magni-
£ f;que.la finanpe at 1'indusur1e américaine et de favoriser par 1& les
plénskaé.la:gr,nae nation alliée,

‘ L' :uiﬂoﬁ seralt’ qeureuse de profiter de la grésence actuelle

~des Amérioalnq en ‘rance de la confiance et de l'agdmiration qu'ils ont

s imposer 4. leurs alliéc Trangaig par leur esprit d'entreprige,pour
.hater l'exécution de son programme de navigation sur le Rudne,en y joi-
gnent peut~etre aussi.celul des ocangux 3 oréer entre le Rhdne et les
;ﬁd;ts devl'ttigdtiaue;

Le Congeil r“édéx‘al g'estimerait tres heureux s'il éiait parvenu

gé falre nom“rendre par ce qui précéde a la délégation anéricaine sctuel-

i alement en ﬁr,nu

10) que 1es vromessea du president Wilson et leg traités internationsux

‘peuvent 8tre invoqu g contre l'ﬂllemngne pour assurer 5 la Suisse le

12 droit de 1ibre nav;thlon en toue temps asur 1e Rbin,fleuve internationsl.

 20) que cette délégatlon nourrait rendre un.grand service & la fois &
o Suicse et 3 la *ranhe en leur prétant & toutes deux pour 1'exdcution
' du projet grendioge sur le’ ?uone ,1%appui fédond et puissant de la nation

:'amérlcaine.~’
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