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Rapport sur da mission & Paris du 12 au 26 février 1919
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Parti de ‘Gen®ve-le 12 févrigr, aprds avoir eu le -0
et le 10 des entrevues avec M.le 'conseiller de ‘Légation
Lucien Cramer qui m’a appprté & Cendve ‘les instructions
verbales du Département politique; je suis arrivé 3
Parig le'13. M’étant rendu de 'suite » la Légation de -
Suisse; j’'ai exposé A M.le ministre -Dunant le ‘plan de-
mes Visites, auquel il a donné& son approbation. Tl a été
entendu entre nous, comme nous l'avions arrété avec
M.Lucien Cramer, que je 'rendrais compte "aussi rapide=
ment que ‘possible ‘des entretiens qui me ‘seraient accor-
dés & titre personnel et que ‘le ‘ministre ‘correspondrait
lui-méme ‘2 ce-sujet avec le Département politiquey me:
laigsant le ‘soin d’en mettre-au net et d’en garder &
&'sn garder la rédaction pour étre communiquée ulté-
rieurement in extenso avec mon rapport.

J’ai 6té mig en présence de 'quelques-uns des per-
sonnages que - j’avais & voir & un déiefiner aqui a eu lien,
le “dimanche 15 février, 2 Passy, ckez le -doyen de la
Faculté de ‘droit, M.Larnaude; second délégué francais
2 la Commission de-la goggg%é des Nations.

Me ‘trouvant A tablepde-l’ancien bé&tonnier de'l’Ordre-
des avocats de Parig M.Rousset et du président Venizelos,
j'ai pu faire 'porter la conversation sur la situation_
de la Suigse ‘et donner des remnseignements qui ont ét6,
je'crois, nouveaux et bienvenus. Le président Venizelos
m'a parlé longuement de ‘Genzww; d’'Cynard et de -Capo-
d’Istria.-Assisteient & ce -déjeuner, outre-les repré-~
sentants des petits Ttats de-l'7ntente; les ministres
Politig (Gréce), Antonesco (Roumanie), Hymans (Belg{gue),
etc., M.Léon Bourgeocis et Mr J.Brown Scott, secrétaire-
général de la Fondation Carnegie-® Washington, attaché
comme jurisconsulte -2 la Délégation américeine: J'ai
obtenu ainsi, sans perdre-de ‘temps, plusieurs rendez-vous
précieux,pour la semaine suivante; notamment chez Y.Léon
Bourgeois, chez Mr Scott, chez M.Politis et R la Taculté

de "Proit. A ces entretiens dont 1 ’essentiel a &té "‘podis
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au sortir de-chaque-audience; sont venus s’ajouter des
interviews également importants de 'Mr Sidney Tdward Mezes
directeur du service des renseignements de la Commission
américaine ‘et beau-frEre-du colonel House, auquel ce-
dernier m’'avait adressé spécislement, de ‘M.Herbette,
du journal Le Temps, de Mr Wickham Steed, récemment nom-
mé directeur du Timesg, attaché politique-d la Délégation
anzlaise et de Lord Robert Cecil, pour lequel j’avais
regu de Lord Bryce ‘une ‘lettre insistant tr2s amicale-
ment sur 1'accueil 2 me faires J’ai vu enfin, toujpurs
% titre -strictement privé, mon collzgue -ed-ami H.Hauser,
de 1 'Université de -Digon, attaché au minist®re francais
du Commerce ‘et chergé des projets relatifs aux relations
économiques de son pays.

Je 'me suis attaché, en général, moins & commenter
notre -avant-projet de -Pacte-et de -Statut pour la Ligue-
des Nations,~qui ne -parait pigs étre-encore sorti des bu-

reaux du Secrétariat général de-la Conférence; auquil

il a été remis, et n’a par conséquent pas ensems-6té
examiné,.qu’® exposer notre point de vue ‘nelativement

A la question de la neutralité perpétuelle de-la Suigse-
on rem¢tant chaque fois le texte du Memorandum du Conseil
fédéral qui, j’ai pu également m’en convaincre; n’était
pas encore ‘arrivé & la conmnaissance-d’aucun de mes inter-
locuteurs. Pour remédier & ce qui me-parait avoir été

un contretemps fécheux,. je me -suis adressé au Directeur
du Times, qui m'a donné les meilleures assurances d’appui
auprzs de l’opinion. Je lui ai remis notre-texte-en
francais et en anglais, I1 m’a promis de le publier en
bonne ‘place; ensorte 'qu’il parviendra rapidement, je-
1’esp2re; de la sorbe; au grand public européen.

L impression générale "qui résulte "de ‘mon enquéte "est

que partout, sans exception, on désire-voir la Suisse-

au sein de la Ligue ‘des Nations, qu’'on y tient QOe‘tout
particulizrement ét qu’on n'est pas éloigné d’envisager,
pour allo(une'place'exceptiqnnqlle'en considération de-

son passé et de sa situation géographique et etimo-
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graphique ‘spéciale: La question 2 élucider immédiate=
ment est de préciser quelle 'peut &tre-cette place:
Les grandes lignes du plan présenté par la Commission
2 la Conférence ‘de-la Paiy ne peuvent pas Stre'modifiées;
Le ‘projet recevra des amendements importants dont plu-
sigurs, tels ceux formulés par ¥.Léon Bourgeois au nom
de la France; sont une condition d’adhésion. Mais 1’en-
semble "subsistera, sauf résistance imprévue -des Parle=
ments nationaix. Il faut voir comment la Suisse -pour-
rait entrer dans le ‘cadre tracé, communiquer officieuse=
ment & 1'un ou 1l’autre des gouvernements représentés i
la Commigsion, sinon 2 elle-méme; la solution que ‘nous
considérerions comme -acceptable,; éventuellemené amec des
varigntes tenant compte-des compléments et développe=
ments qui devront &tre-apportés au projet de -Paris, et
demander 2 étre -entendus ensuite officiellement.
Dans l’entretien qu’'il m’a accordé le jour de mon dé-
part, Lord Robert Cecil, qui revenait de ‘Londres ob il
a été vraisemblablement prendre -des instructions, avec
1’intention- je-l’ai su par wne conversation avec son com-
pagnon de voyage; Mr Wickham Steed-, de s'occuper main-
tenant de 'la situation des neutres, m’a dit cecdf
¢Si j’ai un conseil A vous donner, je -vous engage-i dire-
¢ & votre -gouvernement que-la question des neutres va
« 6tre examinée d’ici peu de temps, qu’il doit se-placer
¢ en face des articles adoptés par la Commission de-la
qunférence'et formuler ses demandes particuli®res sans
((tardor. Je crois qu’on pourra faire quelque ‘chose,; in-
( Sérer certaines clauses spéciales concernant la Suisse;
¢ d’autant plus qu’'on songe ‘2 elle comme siZge 'central
¢ de 'la Ligue: I1 faut préciser le syst2me-économique-
v que ‘vous jugez compatibhle avec votre neutralité histo-
wrique: Maig je ne pense pas qu’on puisse aller au-deli
« de ‘ce-que ' je vous ai dit quant & 1’exécution d'un blocus
y €ventuel...y
-Quand faudreit-il qu’on se prenongat!?

t« =D’ici & la troisi®me -semaine 'de ‘mars au plus tard .
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tLe présidert Wilson doit revenir le'15. On se ‘mettra
« sans doute 2 la question des neutres & son retour. %
—Seront-ils formellement invités % entrer dans la
Ligue & ce moment {
(c-Ils le -seront. D'ici-la, }e'propose A votre Gouverne-=
(iment de ‘faire connaitre ses vues. Il peut §’adresser
« d’abord off icieusement & 1'un des gouvernements de "1'Td-
« tente;s'il le - juge préférables Personnellement, je suis
«Prét 3 recevoir les communications que vbus pourriez
wm’adresser. N

La question du si%ge des autorités de-la Liguey
qu'il est tr2s sérieusement question, comme "j'en ai regu
1 'assurance -d’autre ‘part, de placer en Suisse; est évi-
demment 1ide'd celle-dela place-qu*on peut nous faire:
J'ai 1’impression qu'd cet égard nous avons un intérét
majeur & nous tenir sur la réserve: Btre-le-si2ge ‘de-la
future'capitale'internationale'sera un grand honneur,
mais aussi une charge-pour un pays comme ‘1le noétre: Il
faudrait exterritorialiser un point de notre pays,
modif ier & cet égard le statut politique ‘d’'un de nos can-
tons, ete. Si 1l’on place ‘cette -capitale- dans les limites
de notre territoire; il ne faut pas que ‘1 *industrie-
ndtelidre-y soit seule ‘intéressée; il faut que notre peu-
ple y sente un hommage ' son ef fort séculaire; 2 son
idéal de -fédération et de -démocratie et que ‘notre nation,
triple et une;y abtiere une ‘mission conforme -3 cet idéal.
Cette mission, elle peut la trouver dans l’organisa-
tion d’une'chanCQIIerie-tella'quo'la prévoit notre-avant-
projet de Btatut, ou dans le développement des services _
gpéciaux 4’un Secrétariat'dévaloppé conformément 2 1'art.
5 du projet adopté 2 Paris et dans la part qu’elle pour-
rait avoir A 1'initigtive "des médiations futures.

Se -placer sur le ‘terrsin de la Déclaration du 20 no-
vembre ‘1815, sans en solliciter une confirmation inep-
portune ‘et superflue; faire -état de lasituation excep-
tionnelle ‘qu'elle s crééd la Suigse ‘et gu’un sidtle

de respect mutuel des engagements pris a consacrée &
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jedaig, demander d’'Stre regus dans la Ligue -des Na-
tione, sans sutre ‘restriction de notre neutralité tra-
ditionnelle et constitutionnelle 'que ‘celle qui résultera
d'une ‘définition des obligations d’ordre-économique-
que ‘comporte ‘nécessairement toute-adhésion A la con-
fédération nouvelle, me paraft une ligne de -conduite-
qui peut &tre-suivie-aveec succis.

On verrejpar le détail des conversations que-j'ai,
rédigées de souvenir, qu’elle n’a semblé inacceptable-
3 aucun de -mes interlocuteurs.

La situation, comme'l'a remarqué mon coll?gue “de-
1 'Université de -Dijon, le professeur Hauser, est évi-
demment compliquée ‘pour nous par le faitf que-les Alliés
en rédigeand leur projet de Ligue des Nations ont préwvu
une périgde ‘transitoire ‘pendant laquelle les puissances
de "1 'Turope ‘Centrale -auront Acvfaire antichambrel Mais
celte période ‘doit e” tre limitée par 1l'’exécution des
conditions de-la paix., TIlé peut étre restreinte par les
circonstances de la conclusion et en tout cas,il faut en-
visager non le présent seul mais 1'avenir. Au moment od
les vaincus de-1918 ‘antreront dans la confédération fu-
ture -sur un pied d'égalité avec les vainqueurs, le rdle-
de ‘1a Suisse; Testée neutre; deviendra de premi®re-im-
portance ‘pour le rétabligsement définitif des relations
internationales dans tous les domaines.
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