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Politisches Departement. Mindlich.

Vélkerbundsvertrag. 899.

Das politische Departement wurde durch Minister Stovall eingelfin.
irm zuhanden von Oberst House die Bemerkungen mitzuteilen, die vom
Standpunkt der Schweiz zum Entwurf eines Vilkerbundsverirages der
Friedenskonferenz in Paris zu machen wiren. Zu diesem Zwecke hat das
Politische Departement auf Grund der Beschliiase der bundesratlichen

Expertenkormission vom Februar 1919 Thesen ausarbeiten lassen und
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legt =ie vor. Das Departement ersucht den Bundesrat um Zustimmung 2zu
diesen Postulaten. Es handelt sich heute nicht darum, iiher den Bei-
tritt der schweiz Beschluss zu fassen, sondern lediglich um einen
vorléaufigen leinungla&&auuch. Die Frage, ob der vorliegende Vertrags-
entwurf von den Neutralen unveridndert angenommen werden muss, oder ¢b
wir noch Gelegenheit haben werden, uns dazu zu dussern und eventuell
Aenderungen vorzuschlagen, ist iibrigens noch nicht klar entschieden.

Auf Antrag des politischen Departements wird Herr Professor Max
HEuber zur Sitzung zugelassen; er erldutert die Thesen des Depar-
tements, die folgendermassen lauten:

"1, Die Schweiz erachtet die Ausschliessung von Staaten, namentlich
solchen, die nach ihrer geographischen Lage und ihren wirtschaftlichen
Bediirfnissen auf den Verkehr aus den Gliedstaaten angewiesen sind, als
geeignet, Gegenallianzen hervorzurufen und dadurch den Frieden zu
gefihrden, Es sollte feétgestellt sein, dass alle Staaten zugelassen
werden, welche die n¥tigen Garantien fiur die Erfiillung der aus dem
VElkerbund sich ergebenden Pflichten bieten. Die Entscheidung dariiber,
ob im einzelnen Falle diese Voraussetzung erfiillt ist, sollte von der
Delegiertenversammlung getroffen werden.

2. Die Schweiz muss aus den in ihrem Memorandum vom 8. Februar
1919 dargelegten Griinden an ihrer Neutralitdt festhalten und zwar um
80 mehr, als nach dem Entwurf der Pariser Konferenz der Krieg als
ein v8lkerrechtlich zuldssiges Mittel zur Wahrnehmung staatlicher
Interessen aufrechterhalten bleibt. Sie kann fiir die ausnahmsweisen
Fille , in denen der Krieg als Rechtasbruch vom Vilkerbund bekampft
wird, ihre Neutralitdt nicht aufgeben, da diese alsdann im gewthnlichen
Krieg kaum respektiert wiirde. Ueberdies glaubt die Schweiz, auch bei
gemeinsamen militdrischen Unternehmungen des Vilkerbundes diesem in
inrer Neutralitdt grtssere Dienste als durch aktive Teilhahme an
einem Feldzug leisten zu k¥nnen.

Dabei wire es gegeben, dass die Neutralitdt nicht so ausgelegt
werden kdnnte, dass eine Unterstiitzung irgendwelcher Art dem vom VEl=-
xerbund bhekimpften Staate gewdhrt werden diirfte.

3. Die Schweiz wiirde es begriisst haben, wenn der Vilkerbund eine

liickenlose Friedenssicherung geboten hdtte., Jedenfalls erachtet sie
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es als im grYssten Grade wiinschenswert, dass dem Grundsatze obliga-
torischer Schiedsgerichtbarkeit ein m¥glichst weites Anwendungsgebiet
im V¥lkerbund gesichert werde und dass der Exekutivrat erst da ein-
greife, wo weder durch von den Parteien freigebildete Vergleichskom-
missionen noch durch Schiedsgerichte ein Entscheid herbeigefihrt
werden kann,

Die Schweiz muss diesen Wunsch umso nachdriicklicher &ussern, als
den Nichtgrossmichten eine sehr beschrdnkte Mitwirkung im Executivrat
eingerdumt ist.

4, Die Schweiz m8chte, ohne die Bedeutung der Grossmichte fiir die
Wirksamkeit des Vdlkerbundes zu verkennen, den Grundsatz der Gleichheit
der Staaten besser gewahrt sehen,

& Der Widerspruch, der zwischen Artikel XII (Avsatz 2) und

4
Art.XV (Absatz 2 am Schluss) besteht , sollte in dem Sinne behoben
werden, dass die weitergehende Bindung in bezug auf Ausschluss des
Krieges nach Art.XII massgebend ware.

5, Es ist zu wiinschen, dass die Befugnisse des Vilkerbundes noch
deutlicher bestimmt werden, insbesondere dass einerseits die Einmi-
schung in die inneren Angelegenheiten der Gliedstaaten ausdriicklich
ausgeschlossen, anderseits der Ausbau des internationalen Rechts
durch die Versammlung der Delegierten geordnet werde.

6. Die Frage der Kiindbarkeit oder Unaufl®sbarkeit des Bundes er-
fordert eine deutliche Beantwortung. Wenn allgemein verbindliche Mehr-
heitsbeschliisse gefasst werden kinnen, so sollten entweder gewisse
Grundrechte vertragsmissig festgelegt ode;%ghs Kiindigungsrecht vor-
behalten werden.

7. Da die Neutralen bis jetzt keine Gelegenheit zur Mitwirkung
gehabt haben, sollten an dem Entwurf vom 14.Februar 1919 noch Aende-
rungen vorgenommen werden kinnen. Die Schweliz wiirde ea vorgezogen
haben, wenn der Friedensvertrag lediglich einige Grundsitze betr.
Ausarbeitung der V8lkerbundsverfassung einer allgemeinen Konferenz

iiberlassen hidtte, welche unmittelbar nach Friedensschluss zZusammen-

getreten wire,

8. Die Uesbernahme der Kriegsschulden bezw, die Garantierung von
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Kriegskontributionen kann nicht Aufgabe des Vilkerbundes sein."

Zu These 2 wird bemerkt, es kd¥nnte noch hervorgehoben werden,
dass der Begriff der schweizerischen Neutralitat in demjenigen der
Unverletzbarkeit ihres Gebietes aufgeht und dass, falls die Schwelz
Sitz der Organe des V8lkerbundes werden sollte, diese Unverletzbarkeit
zum eminenten Vorteil des V3lkerbundes gereichen wiirde.

Zu These 3, Abs.l, wird der Wunsch ausgesprochen, den Wortlaut
zu verdeutlichen im Sinne des absoluten Kriegsverbotes; ferner sollten
die Befugnisse des Schiedegerichtes gegeniiber denjenigen des Executiv=-
rates besser abgegrenzt und erweitert werden. Die Frage, ob die inter-
nationalen Streitigkeiten rechtlicher oder politischer Natur demnach
durch gerichtliche Orgzane oder durch den Exekutivrat zu beurteilen
sind, sollte von einer dritten Instanz, einer Cour des Conflits, ent-
schieden werden,

Den iibrigen Thesen wird widerspruchslos beigepflichtet und der
ganzen Vorlage in dem Sinne zugestimmt, dass das politische Departe-
ment ermdchtigt wird, an derselhen noch einzelne redaktionelle Aen-
derungen anzubringen.

Protokollauszug an das politische Departement zur Ausfiihrung.
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