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R.P. No. 374. -~ . IEGATION DE SUISSE,
" le 14 mars 1919.

Monsieur le Conseiller Fédéral,

J'ai 1'honneur de Vous remercier des intéressantes
commnications que Vous avez bien voulu me faire par Vos
dépéches politiques des 3 et 6 du mois courant, 111.My..

Le nBme courrier arrivé ici mardi le 11 m'a appor-
té, selon mon désir, des exemplaires supplémentaires de

1'Avant-Projet suisse d'une Ligue des Nations, ainsi que

du Rapport explicatif et du Mémeire du Coriseil Fédéral sur
la néutralité suisse. J'ai ainsi été & méme de commniquer
ces documents & une série de personnages influents, ainsi,
par exemple, & Lord Grey of Fallodon (ancienmement Sir
Edward Grey), a Lord Bryce, & Lord Shaw, a Mr. Garvin, édi-
teur de “Tha-UBServer“, ot 3 d'autres destinataires qui
s'occupent de cette quéstioﬁ et dont je Vous donne la liste
dans une lettre & part.

Au courant de cette semaine a siégé, ici aussi, une
Conférence non-officielle de la Ligue des Nations. Cette
réunion était présidée par Lord Shaw et au déjelner d'une
gquatre-vingtaine de convives que donna en son honneur,

merdi le 11, Sir Arthur Crossfield, j'ai eu l'ocecasion de
retrouver certains de mes anciens Colldgues de la Deuxiéme
Conférence de la Paix 3 la Haye en 1907, entre autres

llessieurs Léon Bourgecis et Constant d'Estournelles. Au

Au Département Politique,
Affaires Etrangéreé,
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déjelner j'étais assis & proximité de Monsieur Venisel os.
J'ai tlché de le faire éauser des affaires de Gréce, mais
préoccupé par le discours qu'il devait tenir, il fut plutdt
taciturne et je n'en puspaé tirer grard 'chose. Je lui parlei
du projet suisse a lui, ainsi qu'a lMessieurs Bourgeois et
Congtant d‘Estourﬁelles. Tous trois me dirent qu'ils en a-
vaient connaissance, mais que c'était le projet élaboré 3
Paris qui servait de baée 5 leurs discuséions. Dans son toas?t,
M. Veniselos accentua, a 1'édresse de M. Bourgeois, 1'idée
qu'il ne serait pas pfﬁdent d'insister, dés & présent, sur
1'élaboration d'un projet entrant dans tous ies détails, car
ce qu'il importait surtout aujourd'nui d'assurer, c'était
1'acceptation du principe, 1equél pourrait toujoﬁrs trouver
sonldéveloppamenﬁ plus tard. C'était la nbme remarque que

M, Veniselos m'avait:faite quelques minutes auparavant au su-

jet du projet suisss.

Au cours de la conversation que j'eus le lendemain,
mercredi 12 courant, avec Lord Curzon, j'eus soin de lui rap-

peler la demande du Conseil F%dé;al formulés dans ma note du

21 novembre 1918 concernant la participation de la Suisse &

la Conférence de la Paix, note rappelée a sa mémoire par ma

recharge du 7 mars 1919, conformément & Vos instructions télé-
graphiques. Lord Curzon me répéta que la décision dépendait
de la Conférence et m'éclaira & cette occasion sur le passage

a la page 4 de Votre déplche du 6 mars relatif & la maniére
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dont les Neutres seraient admis 2 énoncer leurs opinions
sur la constitution d'une Ligue des Nations. Lord Robert
Cecil aurait dit au Comte Wrangel, Ministre de Suéde & Lon-
dres, que si des Représentants des Etats neutres désiraient
le voir & Paris, lui personnellement, en s& qualité de dé-
légue britannique pour la question de la Société des Nations,
il serait heureux de les recevoir et de les entendre. Voila
tout ce que Lord Robert Cecil aurait dit. Il ne s'agit donc
nullement d'une réunion mdme non-officielle des Neutres. Lord
Robert Cecil n'aurait eu aucuns compétence d'en provoquer
une. Je Vous ai télégraphié ce renseignement en date d'hier.
J'ai fait & Lord Curzon une aliﬁsion toute générale

sur le siége futur du Secrétariat de la Ligue. Il ne s'est

prononcé dans aucun sens et,selon Vos instructions, je n'ai
pas insisté. Dans trois intéressants articles que publie
Mr. Herbert Semuel dans le "Times" des 12, 13 et 14 courant
sur les conditions actuelles de‘la Belgique, articles que
je Vous envoie en mdme temps que le présént rapport, il se
fait le porte-voie des aspirations belges tendant a ce que
Bruxelles soit choisi comme sidge du Secrétariat. D'autre
part et d'aprés la nouvelle de journaux américains reproduite
dans la presse anglaise, les Ftats-Unis d'Agérique penseraient
& Geneve. . |

Vu le contenu de Votre télégramme No;5 du 7 courant,
j'ai cru devoir saisif 1'occasion pour éignaler a Lord Cur-
zon le.grave danger qui menacerait la Suisse si, 1 Autriche
allemande se joignant 2 1'Allemagne, le Vorarlberg et le Tyrol
devaient égalemen£ devenir une partie intégrante de cette der-
nieére Puissance; La Confédération aurait 1'Allemagne non
éeulement au nord, mais aussi & 1'est et serait prise ainsi

comme dans une tenaille; que dans 1'éventualité dont il s'a-
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git, il était tout naturel que la Suisse préférerait que e
Vorarlberg et le Tyrol pussent se constitver en un petit

Etat intermédiaire. Lord Curzon comprit parfaitement la si-
tuation, mais répondit que la Conférence n'avait pas encore
pris de décision sur le sort de l'Autriche allemande et m'a

demandé si le Voralbers et le Tyrol allemand conmstitueraient

un Etat viable et quel serait le nombre approximatif de ses
hebitants (cpr. mon télégramme d'hier No.2). Enfin, j'attirai
1l'attention de Lord Curzon sur les regrettables interrupticns

gqu'éprouve le ravitaillement si urgent et aussi politique-

—

ment si nécessaire QE‘Elﬁquégﬁ?i%}lgmgggg:par le fait des
conflits armés entre Italiens et Jugo-Slaves le long de la
1igne du Brenner. Lord Curzon me fit remarquer qu'il y avait
plusieurs jours déja, dés le retour de Mr. Lloyd George &
Paris, que les Etats-Unis d'Amérique, la France et la Grande-
Bretagne étaient intervenus pour assurer la reprise de ce
ravitail lement. Une Commission militaire interalliée s'est
déja rendve a Laibach pour;veiller & la régularité du service.

(voir mon télégramme d'hier No.l).

Le mercredi‘étant le jour de réception de Lord Cur-
zon, j'ai rencontré dans la salle d'attente 1'Ambassadeur de

France. Comme d'habitude, nous avons parlé bolchévisme et

Monsieur Cambon m'a dit Qu'il était extraordinaire de consta-
ter de combien de millions et de millions de roubles les Bol-
chévistes russes disposaient; gue, sous les noms personnels

d'une série de leurs adhérents, ils avaient déposé des sommes
trés considérables dans des bahques suédoises, & ce point que
les Alliés avaient demandé & la Sudde de séquestrer tout cet

argent, mais que le Cabinet de Stockholm n'await pas cru pou-
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voir donner suite a cette requéte.

.

Le Maréchal Sir Douglas Haig abandonne son comman-

dement sur le Rhin et devient Commandant-en-Chef de 1l'armée
en Grande-Brstagne. C'est le mBme poste qui avait été confié
& son prédécesseur Lord French lorsqu'il revint en Angleterre.
Ayant été appelé au commandement de 1'armée anglaise en Ir-
lande, Lord French eut comme successeur dans le commaendement
en Anéleterre le Général Sir William Robertson, qui, de son
cdté, prend maintenant la succession de Sir Douglas Haig

comme Commandant de 1'armée britannique sur le Rhin.

D'aprés les déclarations faites récemment par
Mr. Bonar Law & la Chenbre des Communes, il paralt que le
Gouvernement Britannique s'est enfin décidé & laisser tomber

son opposition contre la construction d'un tunnel sous la

Manche. Lex expériences de la guerre ont convaincu méme les

plus enracinés insulaires parmi les #Anglais que les objections
plus sentimentales que réelles qui avaient jﬁsqu'ici empdcheé
le Parlement britannique de donner son assentiment cemojet
étaient non seulement illusoires, mais directement dangereu-
ses. Conbien le transport de troupes et de nﬁtériel de guer-
re, ainsi que le ravitaillement eurent-ils été facilités,
conbien la marine marchande ‘st la flotte de guerrs eurent=-
elles été déchargées et soustraites auxdangers de la guerre
sous-marine allemande si le tunnel avait déja existé. Vu les
rapports tres détaillés que j'ai eu l'honneuf de Vous adres-
ser sur cette entreprise-dés avant la guerre, js me borne

ici 3 cette brave indication du revirement de 1'opinion pu-

blique britannique et ne manquerai pas de Vous tenir au cou-
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rant du développement de cette affaire. Si tout ne trompe
pas, il semble qu'on peut la considérer rmaintenant comme

enfin assurés.

- D'aprds un rapport que vient de publier le Gouverns-

ment de 1'Inde britannique, 1'influenza a fait dans ce Pays

des ravages extraordinaires. Cette terriple épidémie y a
occasionné le décés de plus de six millions de personnes,
:ce qui équivaut 2 plus de la moitié de la mortalité attri-
buable & la peste pendant les vingt-deux années durant les-
quelles’cette maladie & été endémique aux Indes. Cinquante

a quatre-vingt pourcent de la population totale ont &té

atteints par 1'influenza,

Le Traité d'Amitié , d'Etablissement et de Commerce

conclu par le Conseil Fédéral avec la Reine Victoria le 6
septenbre 1855 comprend non seulement ls Royaume-Uni, mais
aussli toutes ses Colonies et Possessions. Les dispositions
des articles IX et X, qui statuent la clause de la nation

la plus favorisé¢e en matidre comuerciale, étaient ressenties,
dés la fin du siécle dernier, par les Colonies britanniques
autenomes ("Dominions") comme une entrave apportée & leur
liberté économique. C'est pourquoi, dans les années de 1899
a 1913, la Grande-Bretagne demanda pour ses Colonies, & toute
ﬁne série d'Etats la faculté de dénoncer cette clause. Le
tour de la Suisse vint aussi. Aprés de laborieuses négocia-
tions, qui commencdrent en 1911 déja, la Confédération Suisse
ef la'Grande-Brstagne signérent & Londres le 30 mars 1914 1la

Convention Additionmelle au Traité d'Amitié, d'Etablissement
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et de Commerce Réciprogue conclu entre la Confédération
Suisse et la Grande-Bretagne le 6 septembre 1855, aux ter-
mes de lagquelle chacune des Parties Contractantes aurait

le droit,én tout temps et moyennant dénonciation préalable

a douze mois d'échéance, de faire cesser les efBts des ar-
ticles IX et X du Traité de 1855 a 1'égard du Dominion du
Canada, de la Fédération Australienne, du Dominion de la
Nouvelle-Zélande, de l'Union Sud-Africaine et de Terre-Nsuve,
soit en ce qui concerne la totalité de ces Possessions, soit
pour chacune d'elles isolément.La premisre Colonie qui a
fait usage de cette faculté est la Fédération Australienne,
aux termes d'une note que Vous adressa la Légation de Grande-
Bretagne & Berne en date du 9 janvier 1919, La Division du
Comterce du Département Suisse de 1'Economie Publique m'a
demandé de la renseigner sur les motifs qui ont amené 1'Aus-
tralie 3 prendré cette décision, ainsi que sur ses inten-
tions ultérieures relatives 3 1'avenir de ses échanges com-
merciaux avec la Confédération. J'ai pu me persuader que
tant & 1'0ffice des Affaires Etrangéres qu's celui des Co-
lonies; ainsi qu'a la Représentation Australienne 3 Londres,
on igrorait tout 3 ce sujet. On s'est évidemment 1imité 3
transmettre 3 Berns la dénonciation  sans s'enquérir de ses
raisons et de l'attitude que comptait premire la Fédération
Australienne. J'ai insisté pour qu'on c8bl&t & Sydney, afin
d'obtenir les renseignements que Vous désirez avoir, & bon
droit,le plus t0t possible, puisque, vu la grande distance
topographique, douze mois est un terme fort court pour
conduire et mener a bien de nouvelles négociations.

I1 est 2 craindre que 1'exemple de 1'Australie ne soit

suivi per d'autres Dominions.
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Veuillez agréer, lMonsieur le Conseiller Fédéral, les

nouvelles assurances de ma haute considération.

Le Ministrse de Suisse
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