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Paris,le 31 Mars 1949,

MM*- IR fq- &Qu. a,f/

llons 1e£; le ‘ﬁ?sel len Fedﬁaalz,

wuw“.l_ﬂ.kq&dmw \.gﬂ"*‘-“' d L‘*'&JU“M? E...

Je me suis permis d’adresser hier aux Affai-

res Etrengdres les dépéches que voici

" Affaires Etra nﬁefes BERNE ., Rappard vous
prie transmettre message suivant & Comité International
Croix-Rouge : lalgré préférences persommelles contraires
Raprpard recommande deux Conférences distinctes et successi-
ves comme seul moyen assurer participation grands Alliés.
Justifier conférences successives par relations diploma-
tiques toaaours encore rompues stop Numéro trente trois

signé ( Dunant )

" Affaires Etrangéres Berne . Votre agent

officieux fait communication suivante : Conférence offi-

cieuse neutres sous direction Cecil et Hymans a eu lieu
hier soir . But Conférence faire connaltre modifications
décidées par suite premidres conférences avec neutres .
Plusieurs modifications assez importantes admises . Droit
de sécession reconnu avec préavis de deux ans . Sidge avec
voix au Conseil exéecutif assurd & tout Etat dont intérséts
spécialement engagés . Cecil en réponse 3 question Rappnard
déclare que droit de passage un de ces cas. Donc selon
Cecil pas de droit de pagsage sans congentement Suigse.

-Cecil promet assurer rédaction claire i ce sujet dans pro-

jet définitif.Rapport détaillé suivra par courrier demain,
Sous~00mmL~qlon siége nettement favorable A Gendve a char-
gé Smuts de enuendre avec Rappard avant recommandation
formelle . Proaet offre éventuel terrsin et exterritoria-
1ité par Suisse sera élaboré et communiqué Berne prochai-
nement . liat iére hautement confidentielle . Détails par
courrier demain stop Numéro trente quatre

signé ( Dunant )

J’ai pris la liberté de confier la dépéche

'}

Monsieur le Conseiller Fédéral F. CALONDER,

R/GB

Chef du Département Politique Suisse .

BERNE.

Podis
Olg)
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trente trois, relative & la Conférence internationale des
Croix-Houges , & la voie diplomatique 3 cause de son carsc-
tére urgent et.oonfidentiel. I1 parait donc décidé , pour
en finir tout de suite avec un sujet d’intérdt secondaire ,
que 1’assemblée internationale des Croix-Rouges se réunira
4 Geneve en deux sections successives . La répugnange des
Frangalis et des Anglais ,de se rencontrer avent 1sa reprise
des relations diplomatiques avec leurs anciens emmemis ’

a 6été reconnue comme invincible par Jgs Américains qui se
sont inclinés.

1°. SOCIETE DES NATIONS. Ci-inclus vous trouverez i ce

propos
1°. La lettre per laguelle Lord Robert Cecil vous inviteL

8 la séance de samedi,avec le mot de son secrétaire qui

vous explicuers pouréuoi J2ad. regu cotte invitation.

2°%. Le rapport relatif aux modifications décidées & la suite
des premiéres conférences avec les Neutres . Ge rapport a
été rédigé par Lord Robert, qui me pris de le traduire 3 1a
séance de samedi soir . Au sujet de ce rapport je me permets
de vous soumettre leg indications complémentaires suiventes:
Ad. préambule. Lord Robert mnous expliqua cue 1’on prévoyait
1’annexion au Traité de Paix , d’un Protocole comprenant
deux listes ., La premidre de ces listes gerait faite par
1’énumération des payé belligérants qui deviendraient membres
de la Ligue des Nations dés le début. La seconde liste por-

terait les noms des Etats neutres qui auraient adhéré offi-

ciellement 3 1g Ligue . Ce protocole ne sers pas dressé au
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au moment méme de la signature de la Paix)car on ne prévoit
pas que les Neutres auront déja pu , a ce moment , faire
connaitre leur attitude . Pour qu’ils le puissent , en toute
dignité et en toute liberté , on prévoit la procédure sui-
vante ¢ Le texte définitif du pacte sera publié dans une
huitaine de jours et officiellement communigué aux Neutres
tout de suite apres. Les Gouvernements des Etats neutreé
feralent slors officieusement connaltre 3 la Conférence de
la Paix 1’attitude qu’ils comptent adopter en face de 1la
Ligue . A tous ceux qui auront signifié leur intention d’a-
dhérer , une invitation officielle sera ensuite adressée.

On pense que la Paix aura été signée entre-temps et qu’ainsi

4

=

’établissement du protocole sus-mentionné ne pourrait se

aire qu’apreés . \

th

Ad. Article IIT. Alinéa 4. J’attire 1l’sttention sur cette

nouvelle disposition . Il est attendu dans 1’esprit de ses

auteurs , qu’elle est destinde & faciliter 1l’acc®s au consei:

7 . N ) 3 )
exccutif de grandes Pulssances qui ngfseront pas représen-

%EESCEEE’EG début. x

L’alinéa 5 de ce méme article ITT est de

toute importance pour nous . 0’est celui auguel je faisais
allusion dans ma dépéche d’hier . Cecil et le général smuts,
avec qui je m’entretins de ce mBme sujet hier , me déclare-
rent positivement qu’a leur sems ,  le territoire d’un membre
de la Ligue ne pouvait en aucun cas 8tre traversé par les
troupes des autres membres de la Ligue sans son consentement

J’ai beaucoup insisté et je profiterai de toutes les occa—
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gions qui s’offriront encdre 8 mol pour insister & nou-
veau sur 1la hécessité absolue de rédiger les dispositions
3 ce sujet d’une facgon parfaitement claire . J’ai montré
combien pour nous cette disposition était essentiellse .

Le neutralité & laquelle tout le monde se montre décidé-
ment de plus en plus hostile , en tant gu’institution
expresagément définie , perdrait beaucoup de son importance
a8 nos yeux si le droit de passage , et & plus forte raison
la participation de la Suisse aux opérations militaires

de la Ligue , demeureraient dépehdants de son libre consen-
tement.

Ad. Article 15. J’attire 1l’attention sur la modification

prévue & 1l’alinéa premier . C’est une entorse trés grave,

je crois pouvoir dire heureuse,apportée au principe

=
== ]
4]
=

dit de 1l’unanimité . Evidemment , elle accroit encore
1’influence prépondérante des grands Etats.L’article rela-
tif au droit de sécession avec un préavis de deux ans est
une satidfaction importante donnée & 1’un de nos voeux.

La séance de samedi soir n’a duré qu’une

; w

heure un quart . Comme les treize Etats neutres y étaient
eprésentés chacun que nar un seul Délégué ,il y a eu

trés peu de discussion . & dwscusé:gljg%ilt d’ailleurs

mpossible, car Lord Robert Cecil qui présidait,n’aysnt que

|.$

=0

r

M. Hymans 3 ses cdtés commepréeentant des Htats alliés,
déclara expressément qu’il vaulait simplement porter A la
connalissance des ILtals neutres ‘é%s changements que leurs

interventions avaient suggérés. L’on n’a pas pu nous sou-~
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mettre jusou’id présent aucun texte rédigé, car la commission
de rédaction n’a pas encore achevé ses travaux . Le seul
document qui ait figuré a4 la séance*de samedi est celuil
que j’ai -1’honneur de vous transmettre . Il n’y en avait en

‘ai

tout qu’un exemplaire de disponible, d’aprés lequel j
fait la traduction orale & la demande de Cecil. Comme vous
le voyez , il eut été difficile d’orgeniser une séance

moinsg favorable 3 une discussion approfondie .

20, SIEGE DE LA LIGUE. A la demande d’0Orlando , la Sous-

Commission de quatre membres chargée d’examiner la ques-
tion du siége, a renoncé 3 entendre des représentants des
villes rivales . Par contre ,le colonel House m’a fait
venir & l’issue de la séance et m’a tenu i peu prés le lan-
gage suivant ¢

" Comme nous 1l’avions prévu , la sous-commission
est & 1’unanimité favorable en principe i Genéve . Rlle a
chargé le général Smuts de s’entendre 34 ce sujet avec vous .
C’est donc avec lui que vous aurez 3 poursuivre les conver-
sations', mais Je continuerai moi aussi, 2 m’y intéresser trés

. *

personnellement . Je n’ai pas renoncé d 1’idée dusprochain
voyage au bord du Léman. Je vous serais obligé , & ce propos
de me faire tenir un plan & grande échelle des environs de
Geneve . Nous cherchons un emplacement au bord du lac ausgi
rapproché que possible de Geneve, c’est-i-dire bien i la
campagne , mais & une distance de la ville qui ne devrait
pas dépasser 15 & 20 kilomeétres . Je serais heureur si sur

ce plan vous pourriez faire indiquer par votre Gouvernement

les emplacements qu’il pourrait recommsnder . Il Taudrait,
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& mon sens , un carré de terre d’une superficie d’au moins
une mille carrée,aveo un bord de lac aussi lafge que possi-
ble . Je vous prie augsi de me faire savoir si votre Gou~
vernement n’auraitlaucune objectioﬁ & 1l’établissement d’une
trés forte station de télégraphie sans fil dans la proxi-
nité immédiate du siége .Nous voudrions pouvoir communiqgquer
directement de Geneéve avec n’importe quel point du globe."

J’al cru pouvoir assurerle colonel House
que le Gouvernement fédéral s’emprasserait.de donner satis-
faction & ces deux demandes . La question du poste de té1lé-
graphie sans f1l avait déja fait 1’objet de plusieurs con-
versations antérieures . I1 semble que ce soit notamment
dens des milieux militaires et navals américains que 1’on
tienne a avoir une forte station su centre d§ 1’Europe .

A la séance de samedi soir , Lord Robert
Cecil m’a remis une note non signée et non datée qu’il
tenait du général Smuts . Smuts y exprimait le désir d?avoir
de notre part une déclaration dcrite pour le cazh?u Gengve

0

serait choisie comme capltale de la Ligue . swubs—ale—
}\.9 o, St

de=mendéd’assurer la sous -commigsion que le Gouvernement

Fédéral était disposé 3 céder 3 la Ligue un gmplacement

N ) \/&, R Len Ht -
suffisant au bord du lac de Gendve et A & béné -
fice de 1l’exterritorialité conformément sux dispositions
du projet de pacte de Paris. Il ajoutait , dans son petit
mémorandum, que lec frais d’expropristion seraient 3 la charge
de la Ligue . La note mentionnait en terminent qu’on deman-

dait une réponse immédiate et tris confidentisclle.
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Je pris donc sur moi de rédiger une réponse
en empruntant autant que possible au mémorandum de Smuts
ses termes méme¢. Il n’y avait riem 13 en effet qui fut
contraire & mes instructions , ni qui les outrepaségr} Je
me suis rendu chez Sruls avec le projet de réponse et j’leus
avec lui une longue et fort intéressante conversation .J’y
reviendrai tout & 1’heure .

Smuts estimeit que mon projet de réponse
étalt congu en termes trop généraux . Il garda son texte
et le mien et promit de me rappeler dés qu’il surait de
son coté rédigé ce qu’il appelait un avant-projet de con-
vention., Je luili fis remaerquer que je n’avais naturellement
pas l’autorité pouf signer une convention quelconque . J’a-

que

joutai que tant/la décision relative & notro participa-
tion & la Ligue n’était pas vprise , le Gouvernement Fédéral

7
lui-m8me ne poulkit signer une convention conditionnelle.

J’?ingistai fortement cependant pour qu’il ne ¥It pas dans
ges réserves que m’imposaient les circonstances , un motif
pour prétériter la Suisse i Il comprit fort bien nos diffi-
cultés et me £it 4 ce sujet la déclaration relative au

s

drecit de passage que j’al signalée ci-dessus. Smuts est un

homme de B0 ans environ ,

L

uriste de son métier au civil ,9(-

parle l’anglais avec un fort accent germanique . C’est un

f=ie

esprit trés clair , trds décidé et trés moddéréd dsns ses

conceptions internationales . Il estime que 1’Allemagne
devrait étre admise dans 1lsa Ligue des nations tout de suite.
J

mais geeaJMl importe de ne pas froisser par une hite, qui

paralitrait intempestive , les susceptibilitds paé%iogiques

3

u
& ses yeux de La srance ..é&la se fera tout de mdme bientdt,

BAr (o
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me dit-il , des qué nos Alliés auront repris un peu la
maitrise de leurs nec fs J’ai fol , poursuivit-il , dans
la csociété desNations et Je crois que sa capitale sera,
dans 100 ou 200 ans ,une des principales villes du monde .
I1 importe ,par conséquent , de voir grand et de sa faire
accorder tout de suite un territoire assez vaste ( la mille
carrée du colonel mouse lui paraiﬂsait nettement inguffi-
sante ), et , situé de telle fagon qu’en puisse facilement
1’?arrondir dans 1l’avenir !

J’attends avec uﬁe extrémeimpatience

1’avant-projet de@muts que je vous communiquerai naturelle-

ment des gue je l’aurai regu ,Gomme vous 1e voyez , L1a

L I : : :
question au sieége, v etire encore usBussi pres d‘une deci-

sion dufinitive que e feré?%/yenser 1es nouvellies qui
paraissent ces jours-ci dans les journsux, esi cependant
virtueile:ent tranchée en notre faveur . oi-, comme je
l’espére , nous pouvons donrier pleine satisfactibn & 1la
wous-yommission , et s?il ne surgit aucun incident parie-
mentaire , ni aucune gréve revolutionnaire en suisse ,

Je crois pouvoir assurer que la capitale de la vigue sera é-
tablie en vuisse au bord du uéman, dans les environs de
«ondve . Cependant , il faut bien ce garder de crier victoire
wg déecision definitive dependra , dans une certaine mesure ,
des petites puissances dont plusieurs subisgent Fortement
L?influence de la Belgique , Ce que Jje redoute le plus s
c’est que les grandes puissances qui devront sans doute
décevoir la selgique a l’occasion de la discussion de cer—
taines de des revendications territoriales , pourraient 8tre

tentées de lui confier le sidge & la onzidme heure pour la
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consoler . U’estllé une eventualité qui he me parait a
vrai dire pas propbable , mais avec laguelie il faudra compter
jusgu’a la decision de la uonférence souveraine .
Je me permets.de vous prier trés instamment
de vouloir bien faire immédiatement droit a la double deman-

de du colonel mouse qui , comme vous le savez , reste notre

grand ami et notréﬁ%ﬁﬁssamt champion ici.

3°. sOLCHEVISHIE. ¢’est le principal sujet des conversa-—

tions dans les milieux de la conférence actuellement ., Comme
les journaux vous i1’auront montre , l’opinidn publigue en
prance w et 1le wouvernement frangais se - montrent de plus en
Ervew
plus résoiument hostiles a toute inwsdetion militaire en
aussie . vomme L’angleterre et les stats-unis g’y sont
montrésiopposés depuis de longues semaines , il fauiﬁd%ﬂdtL
considérer cette intervention comme exclué .Le pessimisme
dont font preuve les Russes & raris ( Sasonoff, Bakhmeteilef,
savinkov etc) montrent que pour eux aussi cette conclusion
se dégage des éveénenents récents
yomme d’autre part il est évident que 1l’on
. ne saurait avoir.la iaix en smurope tant que le probleme L
russe n’aura réﬁ une soliution , on parle péusﬁnﬁﬁ&pgenera—
lement d’entrer en pourparlers avec le (ouverne ent bolcné-
vigue -L’idée ,combattue par le Daily mail , mais éoouéillie
non sans faveur dans le iemps , est née,je crois,dans le
corveau de moover . Voici ce gque jlen sais d’aprés les
conversations de Mc. Cormick, Auchincloss et Nansen qui
s’y intéressent. tous trés vivement . Hoovervoudrait qu’un
groupe de citoyens de pays neutres , a la téte duquel serait

placé mansen , forme , avec l’appuil officieux de leurs

=

wouverrenents respectifs , un uvomité d’organisation de
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Secours pour la Kussie . Ce Comité adresserait une letire

3 Lenine et une autre A la uonférence de la raix ,pour
demander si gon intervention serait bien accueillie de part
et d’autre . Les renseignements que les ué¢légués américains
viennent de rapporter de wxussie font croire gu’une inter-
vention defe ce genre serait trés bien accueillie la-bas.
La Conférence de la .aix , de son cdté ,répondrait a cette
lettre en proposant 1’arra%exent suivent ¢ pes anlliés 18ve -
raient le nlocus et permettraient a 1forganisation neutre
de ravitailler la russie en moyens de transports et en
produits manufacturés., De plus , ils obtiendraient la démo-
bilisation de toutes les armees russes , ~tchéco-glovaaques,
polonaises et autres , cui menacent la nussie.in échange

de cetde concessionf, ils exigeraient de wenine la suppres-
sion immédiate de toute propagende révolutionnaire 3 17é-
tranger et la démobilisation de 1’armée des Soviets.

On m’a demande si je consentirais & faire
partie d’un Comité serblable . v’ai répondu que la parti-
cipation de la Sulisse a une action de cet ordre serait rené
due particuliérement difficile par nos relations passées
avec les psolchévistes , que de plus Jje ne croyaeis nullement
8tre 1’homme voulu ,mais que je repporterais fidélement
a mon wouvernement tout ce que j’aurais appris a ce swjet.
On m’a recommandé la plus grande discrétion a ce sujet.
Nansen vient de me raconter qu’Hoover s’était montré sur-
pris et véxé par l’article du wemps d’hier soir , qu’il
croyait dli & une indiscrétion anglaise .ue serais heureux
d’avoir l’avis non officiel du wouvernerent rédéral au
sujet de cette enireprise gqui , suvus une ror:e Ou sSous une

autre. ,pourrait bien 8tre ventée trés prochainement . Les
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gouvernements anglais et américains y sont en tous cas tres
favorablef,d’autant plus que les récits des Délégués améri-
cains , a leur retour de nussie , ont donné une idée beau-
coup moing pessimiste qu’on ne pouvait s’y attendre de
1l’ordre et de la modération qul régnent & rétrograd et &
Boscou. Une soirée que Je viens de passer avec m,Bullitt ,
un des secreétaires du volonel nmouse , qui fut de cette mis-
sion en nussie ,‘m’a fait voir par ses yeux , un pays trés

= 3

différent:ﬁgzoelui que décrivent nos suisses expulsés de

\

1a-bas. 4de n’ai pas le temps d’entrer dans des détails<= S

-

LAk

4°, SITUATION FRANCO-ALLENANDE, Tous les .nglais et tous

les sméricains , presque sans exception , cue 1l’on rencon-
7
8

tre/expriment en teries trés sévéres sur la politiaue

fran,eise & 17

égard de 1l’allemagne. , 11 n’est question que
de folleqf, d’aveuglemenqﬂ , de suioide? et d’expressions
analogues dans ces conversations . monsieur le rrofesseur
Haguenin ,cque Glémencesu ar ait envoyé en. mission en alle-
magne ,il y a quelques semaines , en est revenu au jourd’hui
Ly
et nous avons longuement causé), Comme ses lettres adressées
a son wouvernenent l’avaient fait prévoir , il revient
trés convaincu des erreurs de la ¥rance et trés désireux
de les voir réparer au plus vite . 11 estime que 1la situ-
ation eéconomique de 1l’sllemagne est extrémenment critique ,
que le wouvernement allemand , quoique instable » pPeut tenir
encore, si la rrance le soutient,quiune politicue intelligente
de son pays pourrait assurer i la rrance la Direction effec—

tives des affaires allemandes . il estime que les socialig—

oo
=
.
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tes indépendants,dont les opinions au"sujet des origines
de la guerre et au sujet de 1’avenir internstional 1ui
paraissent les plus estimables ». gagnent journellement du
terrain . 1l se plaint de 1’influence néfaste pour la Kran-
ce qu’exercent les américains en ﬂllemagne,en7faisant de
la popularité au dépens de la wrance . Haguenin recommande
une politique plus libérale et plus active.au point de wvue

s
économique ,91 Femdrait assurer un rapprochement franco-
allemand en encoursgeant Des compatriotes & participer
auz affaires d’outre-ghin pour s’y enrichir et pour exer-
cer un droit de contrdle sur 1l’industrie allemande .

Halgré la trés five intelligence de M.Hague-
nin xet la pondération de son jugemeﬁt » 4o8 prdjets de
reforme me paraissent bien vagues . 11 est intérescant et
significatif cependant qu’une in;luence modeératrice comme
la signne , se Tera dorénavant sentir au Quai d’ursay on

1l jouit momentanément , purait-il » A’un réel prestige.

58. FRONTIERES POLONAISES e LEs ambitions territoriales des

+ Olonais deviennent toujours plus excessives sParait-il.HElles
s’étendraient maintenant Jusqu’a xief liuais d’autre part .
la résistance & leurs prétentions grandit aussi & la Confé-
rence . Sur la question de Danzig, Lloyd weorge est jusqu’sy
présent seul & s’opposer & 1a solution tout a fait polonaise
comportant un: large couloir, comme accés 2 la mer " wilsoq,
se flant au rapport excessivement favorable aux prétentionsg
polonaises de son expert »mon ancien colldgue , le rrofesseur
Lord , ne soutient pas wuloyd weorge, mais ne le combat pas

non plus .5i les ¥rancais voulaient bien e¢couter . Haguenin
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ils laisseraient panzig & l’allemagne , tout en assurant
aux rolonais certains avantages économigues bien faciles
3 déterminer ., Il parait que les Divicions du général
Haller , compogées en grande partie d’éléments polonais rews
crutés aux Llats-Unis , ne montrent aucun enthousiasme pour
le role qu’on veut leur faire jouer . Elles ne demanderaient,
parait-il , qu’a 8tre démobilisées et & retourner aux Etats-
Unis « L’Angleterre serait heureuse si le A%ﬂgﬁﬁament a
vanzig pouveit 8tre éviter . .

Le général Smuts m’a raconté hier la mission
qu’il etait venue accomplir en Suisse en 1917 . malgré les
démentis qui ont paru dans les journcux alors , il avait

bel et bisn été cnargé de négocier une paix séparde avec

1’autriche . Cela n’

a malheureusement pas réussi ,m’a-t-il
dit, a cause de la duplicité des sutrichiens. G’est un des
rares secrets diplomatiques de la guerre qui ait été bien
gardé ,a- t-il ajouté en riant !

Je ne voug envoie pas‘de coupures de jJjour-
naux,car je sais que la Légation s’en charge.lMais je ne
saurais assez vous engager 3 nouveau 3 suivre trés attenti-
vement le Maily iail d’ici . C’est de weaucoup le journal
le plus exactement et le plus completement renseigné de
Paris cquant aux affaires de la uonférence ., Les journsux
frangais eux-m@mes le reconnaissent avec dépit, en se plai-
gnant des entraves de le censurs frangaise .

Veuillsz agréer, mzOnsieur le uvonsd ller rédé-
ral , les assurances de mon cordial et trés respectueux

devouement.

Mo B Rafpred

BAr L3
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