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Schweizerisches

Politisches Departement
Abteilung fiir Auswértiges

An den Bundesrat

_Gepedi—

Bericht liber die Tatigkelt der schweizerischen Delegatlon nach

paris zur Teilnahme an der Konferenz zur Besprechung des Volker—

et ey —

bundsprojektes vom 14. Februar 1919.

——— e ey ey e . e e

l. Nachdem Anfang Mérz bekxannt geworden‘war, dass eine
offizidsec Zusammenkunft des Vélkeroundskomitees der Pariser
Konferenz mit den Neutralen wanrseneinliqn in nachster Zeit be-
vorstene und von dem amerikanischen Gesandten der Wunsch ge&us-—
sert worden war, Gass dle Schwelz ihre Begehren und Winsche hir-
sichtlich des Vdlkerbundes gussere, wurden vom Politlschen De-
partement eine Relhe von Pogtulaten formgliert, welche der Bun-
desrat in seiner Sitzung vom lo. M&rz guthiess.

Diese Begehren wurden den Vertretern Frankreichs, Eng-
lands, der Vereinigten gtaaten und Italien in Paris offizids
mitgeteilte.

Da dem Politischen Departement mitgetellt worden war,
dass es sicn empfenle, formulierte Antrége zu stellen, wurden
solche auf Grund der vom Bundesrat angenommenen Postulate mus-
gearbeitet. _

2. Der Bundesrat_bezeichpete. nachdem 419 offizidse Be-
Sp¥echung mit den Neutralen auf den 2?. Marz 1919 angesagt war,
als Vertreters :

Bundesrat Calonder, Chef des Politischen Departements,

Natlonalrat A. Frey,

Professor W.E. Rappard,

Professor Méx Huber, Rechtskonsulent des Politischen

Departements ,

Podis

OF]
i
Ofeted
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Als Sekretédr wurde bestimmt Dr. P. Logoz.

Die Delegation begab sich Montag den 17 « MArz nach Pa-
ris, ausser Herrn Frey der am 18. folgte. Herr Rappard befand sibh
bereits dort.

3. Mittwoch 19+ Marz fanden unter der Leitung des Herrn :
Bundesrat Calonder zwel Sitzungen mit den Vertretern von Schwedens
Norwegen, Dénemark, und Holland statt, an welcher die von der
schweizerischen Delegation, auf Grund des Bundesratsbeschlusses ¥ol
10 Mérz'ausgearbeiteten Antrége besprochen wurden sowie eine‘
Reihe von Anregungen, die von andern Delegationen gemacht wurden:
Es ergab sich eine weltgehende Uebereinstimmung der Auffassungel,
namentlich in ﬁezug auf zwel Hauptpunkte:

a. Einschrankung der Befugnisse des wesentlich nach po-
litischen Gesichtspunkten zusammengesetzten Exekutivrates zu GuIr
sten von Vermittlungsé&mtern und Schledsgerichten, die erndhte Ga~
rantien der Unpartellichkelt bieten.

b. Beschriankung und genauere Pr&zisierung der den Nich'~
Grossmichten aus dem Volkerbund im Falle von Bundesexekutionesd
erwachsenden Verpfliohtungeﬁ.

' Am Donnerstag den 19. besuchten die Vertreter von Spanié®
und Afgentinien Herrn Bundesrat Calonder.

Die Sitzungen im Hotel Crillen,in denen den Neutralen in
offizidser ¥orm Gelegenneit gevoten war, dem' vom vlkerbundskomi®®®
bestellten Ausschuss (Lord Cecil, Col. House, Rurgeois, Hymans ’
Vespiton, Venielos) ihre Ansichten darzulegen und Antrage 2V gtel”
len, fanden am 20 und 21. M&rz statt.und dauerten jeweilen C&°
drel Stunden. Den Vorsitz flinrte Lord Cecil.-

Dreizenhn neutral®
Staaten waren vertreten.

Die Antrige wurden in der Reinhenfolge des Parisex'aé'n‘mf”’
tom 14. Februar 1919 pehandelt und jeweilen xury vegrindets 0P~
wohl eine eigentliche Diskussion nicnt stattfand, gaven der yor-
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sitzende und zum Tell andere Mitglieder des Ausschusses doch
eine Reihe von wichtigen Aufschliissen liber 'das Pariser Projekte.
Die Art der Behandlung der*Gesnhéfpe hatte in keine?
Welse etwas flr die Neutralen Demtitigendes;” man hatte den Ein-
druck, dass von Beiten der Konferenz-niont bloss elner Formali-
tat Geniige geleistet werden wollte. Andererseits gab der Vorsit-
zende zu erkennen, dass Vieles von'denywaz den Gegenstand der
Anregungen der Neutralen blldete, berelts eingehend in der Kom-
mission besprochen worden war, und dass man‘naon reiflicher Ue-
berlegﬁng davon absah, die vpetreffenden laterien in dem vorge-
schlagenen Sinne zu regeln.

in dem rediwidierten Entwurf
Die Aussicht, dass dle ﬁeutrqlen Antrége™Mufnahme finden,

ist nionht gwoss, dargegen finden sle vielleicht spidter mehr Be-
achtung, da die Verfasser des Pariser-Projektes das Meiste vom
Ausbau der nur in ihren Hauptlinien festgelegten Organisation or—
warten. .

5. Die geméss dep Desiderata des Bundesrates ausgearbei-
teten Antridge der schweizerischen Delegation betrafen im Wesen-
tlichen

a). Prédzlslerung und Erwelterung der Befugnisse der
Délegiertenveraammlung. an welcher alle Staaten mit gleichem
Stimmrecnt beteiligt sind. (Art. 3).

b). Positive Festetellung der VOrausaetzungenfunter~ de -

‘nen neue Staaten zugelassen werden sollen. (Art. VII).

G.) Ausbau der Triedlichen Streiterledigungsmittel im
Sinne des schwelzerischen Vor-Entwurfs, wonach an den Exekutiv-
rat stréitigkaiten erst dann gelangen, wenn gie
weder durch seltens der Parteien gevildete Ver-
gleionskommissionen (Art. XII).
noch dureh Schiedsgerichte oder sonstige inter-
nationale Gerichte beigelegt werden konnen. Ueber die

Zuléssigkeit des Gerichtgsweges entscheidet ein Kon-
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fliktshof.

. d.) Organisation eines St&ndigen Internationalen Ge—

richtshofea unter Wahrung der Gleichhelt der Staaten. (Art‘XI!)-
e.).Ausdrucklicne Feststellung, dass der Vélkerbund sich

nient in die inneren Angelegenheiten seiner Glieder einmischte

(Art. XVIII bis)

f.) Abklarung d er'Grenzen der. Vertragsrevision und der
Kiindbarkeits [Arte XXVI).

Die schwelzerische Delegation war allein in der Lage, der
Konferenz ihre Antréage gedruckt vorzulegen und es kann angenommen
werden, dass lhre sorgfédltige Vorbereitung eilnen ginstigen Ein-
druck gemacht hat.

6o Die ﬁrage der Neutralitdt wurde von der schweizerischen
Delegation mit Ricksicht auf dle Frage des Sitzes und in Anbetracht
der vereits im Memoramdum vom 8, Februar 1919 gegebenen Erxlarungs
zunéchst nicht beriinrt; Als aber dieAdﬁniﬂcheIDelegation das Pro- ‘
‘blem zur Sprache brachte, préazisierte Herr Bundesrat calonder den
sohwelzerischen Standpunkt im Sinne des Bundesratsbeschlusses vom
lo. Marz Ziff. 2.

_ Die Erklérung, dass in aon'V6lkerbundakriegen die Neu-
tralitdt sich auf blosse Enthaltung von militériscnen uassngnmen
beschrinken konnte. aber Solidaritédt mit dem VOlkerbund in den
wirtaschaftlichen Massnahmen gestatte, schien nei den Mitgliedern
_des Ausschusses Eindruck zu machen und eine weaentlicﬁe Annénerung
an den Standpunkt der Verfasser des Pariser-Entwurfs zu bedeutens

Die Frage des Durohzuges (Art. XVI Aps. 3) wurde vom Aus-
schuss nicht abgeklért; spétere Besprechungen mit den britigonen,
amerikanigohen und rranzdsischen Vertretern érgaben, dass auf das
Durchzugsreoht geosses Gewicht gelegt wird,

Eine wiontige Erklirung des Vorsitzenden war die, dass deF
Vertrag so auszulegen 8el, dass kein Staat zur Teilnanme an mi-
11térigehen Unternenmungen im 8inne von Art. xvI abs. 2. gezwungen
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werden konne, der nicht im Exekutivrat oder in der Deleglerten-
versammlung fiif solche gestimmt hat. Ef sol} dies in der neuen
Redaktion des Vertrages présisiert werden.

7. Am Schluss der Sitzung erkldrte der Vorsitzende. dass
alle zu der Aussprache geladenen Neutralen sich ohne Welteres dem
V81kerbund anschliessen konnen, dehe zu dem nach Arte VII in denm
Zusatzprotokoll zu erwahnenden Staaten genoren. Der ‘Anschluss
der FHeutralen wird nach den Worten Lord cecl%a gewiinsont; das
Fernbleiben von dem ¥riedenswerk, das durch den Volkerbund be-
grindet werden soll, wirde als Gleichgiltigkeit gegeniiber den von
den Begriindern des Bundeﬁ erfrolgten F;iedenstenaenzen gedsutete.

Die in Arte XX-XXIII vorgesehenen wirtschaftlichen Abkom-
men sind fiir die Staaten des vélkerbundes gejfont und die dem
istztern rgrnhleibonnen Lander wiirden sioc M‘nserer Meinung der
mit diesem Abkommen verbundenen Vortelle berauben; Jjedenfalls
Keinen rechtlichen Anspruch auf Ansohluss an diese Abkommen
haben.

Adg der von den Neutralen in der Eommigsion eingenommenen

Haltung und namentlloh auon aus mit neutralen Delegierten gepflo-

séﬁen Begprechungen ging hervor, dass diese Staaten fast ausnanms-

los geneigt sind, sich dem Vélkerbund anzuschliessen.

8, Die Sitzfra@ wurdefln den Besprechungen mit den Neutra-
'ion und in der Konferenz mit keinem Wort berihrt.

Haﬁnndm pekannt geworden, dass Belglen und Holland fdrm-
liche Anerbiafen gemacht, richtete Herr Bundesrat Calonder in

selner ﬁigensehaft als chef des Politischen Departements unterm

22. Mirz identische Noten an Clemenceau, Présidenten der ¥riedens-
konreronz, vorsitzenden des Volkerbundskomitees, in denen er den
Wunsonh der Schweiz, den 8itz des VOlkerbundes zu baherbergon?zum

Ausdruok dbrachte. Die Frage der Neutralitidt wurde in der Note

nicht perihrt.
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Es 1st moglioh, dass die Frage der Unverletzlichkelt des
Gebletes spezlell im Zusammenhang mit der Sitzfrage gepriift wer-
den wird. Der Sitz hitte deshalb fiir die Schweiz auch unter dem
Gesichtspunkt der Neutralitét ein besonderes Interesse.

9. Was speziell die schweizerische Neutralitit im Volker-

punde anbelangt, 'so erscheint es sehr sohwierig, wenn nicht un-

" méglioch, das Institut der Neutralitdt im V6lkerbunde fir alle

Fille auf Grund einer allgemeinen Bestimmung zur Anerkennung zu
bringen. VWenn eine gréssere Zahl von Staaten Exemption von allen
militérischen Massnanhmen verlangen ¥dnnte, so wire zu firchten,
dags die Widerstandskraft des Bundes gegen einen fehlbaren Staat
zu gering wire. Eher moglich ist die Einraumung einer Sonderstel-
lung zu'éunsbn der Schweiz mit Rilcksicht auf ihre ganz besondere

militdrische Lage oder wegen des Roten Kreuzea oder gegehenenralla

Ve

‘ wenn sle den Sitz dea Bundes erhé.lt.

In erster Linie 1st zu betonen, dass dle mit der Neutra-
11tét sohwer oder nicht zu ve reinbarenden Pflichten, welche der
Vélkerbund seinen Gleidern auferlegen will, nur in denjenigen
Kriegen zur éeliung kommen sollen, welche der Vilkerbund gegen
solche Staaten fihrt, die unter Yerletzung von Art. XII zu den
Waffen greifen. (Angriffskriege ohne Beachtung der Mittel fried—

1icher Schliohtung und der beziglichen Fristen; Kriege im Wider-

spruch zu einstimmngeﬂ'vofkohigggh:&éa Vélkervundes). In diesen
Pillen handelt es sich im Grunde wenlger um einen Krieg unter
gleichwertigen parteien, als um eine gemeinsonaftlicne polizeili—
che Abwenr eines internationalen Verbreoners. Wo aber diese Voraus-
setzungen nicht zutrerren, gilt das bisherige Vélkerrecht una damit
auch die bisherige Neutralitdt; es besteht dann eben keine Solida-
ritdt der Staaten des Vélkerbundes gegenﬁﬁei der einen Kriegspartel.
In Hinbliok auf solche Kriege kdnnen reine Defensivallianzen als
nit dem V6lkerbund vereinvar ersphtihen; der normale Zustand wire

aber Wwielmehr fiir die unbeteiligten staéten gerade prinzipielle
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Neutralitdt. Zu den vom Volkerbund tolerierten Kriegen gehdren
auch'aie Kriege mit NichtsGliedetaaten oder unter solchen, so-

die
fern nichtYnach Art¢vaI vom VOlkerbund diesen Hichb—Gliedstaar

auferlegten werden
ten : priichten des Art. XII welrletztY - In letzterem Falle
hat der Ungehorsam ebenfalls die gemeinsame Répression zur
Folge. Gegen Staaten, welche die Bundespflichten von Art. XII
verletZen , werden folgende Massnahmen in Betracht gezogen:

2. wirtsehaftliche Sperre, die automatisch eintritt.
Dariiber, dass sich die Glleder des Bundes der Teilnahme an dieser
Massregel nicht entziehen kdénnen, schelnt keine Meinungsverschie-
denheit zu bestehen. Es geht aucn;zgg. XVI hervor, dass das Boy-
cott auech auf solche Staaten ausgedehnt ﬁﬁrde. welche als Neu-
trale den Verkenr mit dem Rechtsbrecher aufrechterhalten wollen.

Wirtschaftliche Absperrung bedeutet nicht Aufgabe der
Neutralitdt, da diese wesentlich ein milit%risches Verhédltnis
igt und wirtscnaftlione Repressalien auch ohne Krieg moglich
gind. .)

. Eventuell militédrische Massnahmen, sofern diese zur
Abwehr oder zur Bezwingung des Rechtsbrechers nétig sind. Da
die Teilnahme an solaheﬁ ﬁilitériacnen Unternehmungen keinem
Staat vorgeécnrieben werden kdnnen, beruhren sie die Neutrali-
tat nicht.lImmerhin erhoht die Mipwirk?ng bel der wirtschaftlicnen

.Aiaparrung gquch fiir militdrisch neutrale Staaten die Gefahr 1n-
den Krieg hineingezogen mu werden.

0. Gegenseltige Hilre der Volkarbundastaaten. Diese ist,
sowelt sie aie wirtschaftlione Aushilfe im Wirtschaftskriege
petrifft mit Neutralitdt wohl vereinbar, dagegen 1st die Einriu-
mung eié;s.Durohzugsreontea zu Gunsten der Truppen der Bundesglle-
der nic-ht méglich, bel Benauptng militdrischer Neutralitét. Die
blosse Wahrsoheinlicnkeit, dass von einem solchen Recht Gebrauch
gem;oht werden kéﬁnte, wiirde den Staaty der eB zu gewdhren hitte,
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Staates 1st dle Gewahrung des Durchzuges unbedenklich oder hochst
gefénrlich. Da, Wo der Durchzug durch die Sciweiz von Wiohtigkeit:
wére’wﬁrde er auch dle Schweiz fast unvermetdltch zum Kriegsschau—
platz machen. Die Befreiung der Schweiz von diesen Rechten des
Volkerbundes ist deshald von kapitaler Bedeutung; die Einrdumung
des Rechte  ké&me praktisch uMnd rechtlich auf Preisgabe der Neu-
tralitdt hinaus.

Es soll um dle Beseitigung dieser gefiénrlichen Verpflich=
tung fir die Schwelz zu erreichen, ein strategisches Gutachten
ausgearbeltet werden zum Nachwels, dass auch in den Vdlkerbunds-
kriegen das 1815 bejante allgemeine Interesse an der Aufrechterhal-
tung der immerwihrenden Neutralitét bestent. Dieser Standpunkt wé-
re gegébenenfalls durch eine besondere Militirmission zu vert¥eten,

10. Die Frage ob der Volkerbundsvertrag duroh einen Ver- |
fassungsartikel zu ratifiziéren 1st, héngt wesentlich von dessen
Inhalt abe. Sofern mit dem Beitritt zum VOlkerbund die Aufgabe der
Neutralitdt verbunden ist, handelt es sich um einen Scnritt von
derartiger Tragwelte-wegen der damit verbundenen Aenderung unse-
rer auswartigen Politik-dags dem Volke Gelegenheit gegeben werden
sollte, sich auszusprechen-

Sofern ein Kiindigungsrecht nicht' eingeréumt wird, wirde
die Mbéglichkeit der Vertragsrevision durch eine qualifizierte
Mehrheit (Art. XXVI) eine dauernde Beschrénkung der Souversdnitét
der im Exekutivrat nicnt sténdig vertretenen Staaten zur Folge
haben. Eine Verfassungsabstimmung ware in diesem Falle unvermeidlid&%

Die Verfassungsbestimmungen i{iber- dle Wenrpflicht wiirden
zundchst von dem Volkervundsvertrag (Art. VIII) nicht veriinrt,
da jeder Staat dariiber zu entscheiden hat, ob er die iwm vom
Exekativrat vorzuschlagende Maximierung seiner Riixtungen defi-
nitiv annehmen wille :

Bermn;, den 5.April 1919,

Bellage: PariserPBlRerbundsentwurf. (XZ}l_
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