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Der Volkerbund und die Sohweiz.
Militédrische Betrachtung.

I.
Die Frage des Beitrittes der Schweiz zu dem in Paris sich

vorbereitenden Volkerbunde hat, abgesehen von der moralischen,
fir uns im Wesentlichen zwei Seiten, eine politische und eine mili-
tédrische, die selbstversténdlich an manchen Punkten sich beriihren.
Wenn wir es hier auch vornelmlich mit der milit&drischen Seite zu
tun haben, so ist es daher doch unvermeidlich die andere hie und
da ebenfalls in den Kreis der Betrachfung zu ziehen.-

Drei Punkte des Pacte~Projektes von Paris sind es namentlich,
die fiir einen allfédlligen Beitritt der Schweiz von Bedeutung sind:

Punkt 1. Die in Art. XVI vorgesehene Teilnahme an einer militérischen
Aktion gegen ein ungehorsames Glied des Bundes oder ein anderes,
ausser dem Volkerbunde stehendes widerspenstiges Staatswesen

(Art. XVII).

Runkt 2. Die Gestattung des Durchmarsohes fremder, &n der Vollstreok-
ung eines V.B.-Entsoheides teilnehmender Heeresteile durch die
Schweiz, der Befdrderung von Truppen und Kriegsmitteln durch die
Schweiz, der Beniitzung des sohweiz. Gebietes fiir kriegerische
Zwecke und Handlungen aller Art ; Beniitzung der schweiz. Flugplétze,
der schweiz. Verkehrsmittel : mélagraph, Telephon, Punkentelegra-
phie; Errichtung solcher Ana%alten in der Schweiz; Betriebd der

Spionage von der Schweiz gus ete. ete.

Punkt 8. Die Teilnahme an der in Art. XVI vorgesehenen wirtschaftli-
shen Absperrung des Staates oder der Staaten, gegen welche die

Vollstreckung sich richtet; und andrerseits die Lieferung von
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Lebens~ und Kriegsmitteln und von beliebigen Bedarfsartikeln an

die kriegfiihrenden Staaten des Volkerbundes.-

II.

Wie haben wir uns zu den in den 3 Punkten erwdhnten Bedin-
gungen zu stellen vom Standpunkt einer klaren und ehrlichen Auf-
fassung unserer iiberlieferten, immerwidhrenden Neutralitét ?

Seit die Schweiz bei europidischen Kriegen férmliche Neutra-
litats-Erklérungen abgegeben hat, ist unsere Neutralitét,stets als
eine unbedingte angesehen worden. Schon 1805 bei Ertffnung des
Krieges von Napoleon gegen Oesterreich und Russland betont die
Pagsatzung in ihrer offentlichen Neutralitéts-Erklérung, dess die
Schweiz in dem bevorstehenden Kriege sich vollkommen neutral ver-
halten werde. Auch wdhrend des jetzigen Weltkrieges ist die Auf-
fassung unserer Neutralitdt, wie sie in den Vorschriften fiir die
Truppenkommendanten iber die Handhabung der Neutralitédt vom 2l.Dez.
1912 und in der V.0. des Bundesrates betr. die Neutralitédt vom
4. August 1914 zum Ausdruck gekommen ist, die einer unbedingten,
absoluten Neutralitit.

Diese Auffassung schliesst nicht nur irgend welche ausdriick-
liche Einschriénkung des neutralen Verhaltens zu Gunsten resp. Un-
gunsten des einen oder andern Kriegfilhrenden sus, sondern ebenso
die sog. wohlwollende Neutralitét, die nichts als eine verschlei-
erte Parteinahme ist, zu der man sich aber nicht zu bekennen wagt.

Wie die in der Verfassung ausgesprochene Unabhéngigkeit und
Selbstindigkeit der Schweiz, Verletzung unseres Gebietes und jede
de E. in unser politisches Leben aussochliesst, so hat
die Aufnahme der Neutralitit in das schweizerische Grundgesetz vor-

selbst)
nehmlich den Sinn, dass andrerseits wir/fiir alle Zeit jeder Ein-

mischung in fremde politische Héndel, vor allem jeder Teilnahme an
fremden Kriegshiéindeln,entsagen.-
Bei unserer Betrachtung kdénnen wir nur von der Annahme sus-

gehen, dass das Schweizer-Volk aueh in Zukunft an dem eingelebten
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und bewéhrten Grundsatz der ewigen Neutralitét festhalten wolle;

ja wir zweifeln nicht, dass eine Urabstimmung dies in's helle
Licht stellen wiirde. Im Wesentlichen verlisst auch das Memorandum,
das der Bundesrat seinem Volkerbund-BEntwurfe beigegeben hat, die-

sen Boden nicht.

Bemerkungen zu Punkt 1,

So ist zunéchst ohne weiteres klar, dass von einer
Mitwirkung der Schweiz bei einer nach Art. XVI bezw. XVII des
" Pacte " von den Staaten des V¥lkerbundes vorzunehmenden Voll-
streokung keine Rede sein kann, PFir den Volkerbund ist dies je-
denfalls ohne nennenswerte Bedeutung, f&éllt doch die allféllige
Teilnahme der kleinen schweizerischen Armee kaum in's Gewicht ne-
ben den méchtigen Zuziigen, welche dem V.B. fiir seine Zwecke von
Seite der Gross-Staaten zur Verfiigung gestellt wilrden. Niemals
wiirde auch unser Volk es begreifen, dass es seine Wehrmacht ein-
setzen solle zur zwangsweisen Durchfiihrung eines politischan Ent-
scheides in oder gar ausserhalb Buropas, der von einem Areopag
geféallt wiirde, in dem die Stimme der kleinen Schweiz, wenn sie
Uberhaupt sich erheben diirfte, ungehdittverhallen misste.

za Punkt 2.

Unserer Ansicht nach aber ist mit dem Wesen unserer
Neutralitét ebensowenig vereinbar wie Punkt 1, die vom Art.XVI
des " Pacte " vorgesehene Beniitzung schweigzerischen Gebletes fiir
eine Straf- oder Vollstreckungs-Expedition des Vilkerbundes. Sohon
1813 igt der Marsch der verbiindeten Heere durch die Schwelz gegen
Frankreich als eine flagrante Verletzung unserer Neutralitat em-
pfunden und auch erkliért worden., Wenn man sich nicht dagegen zur
Wehr setzte, so geschah es einerseits in dem Gefiihl, dass es nicht
verstanden worden wire, wenn die Schweiz plétzlioh den Standpunkt
strikter Neutralitét hiédtte unbedingt geltend machen wollen, nach-
dem sie jahrelang nicht nur Durchmérsche fremder, besonders fran-
zosisoher Truppen durch ihr Gebiet gestattet, sondern sich ganz

unter die franzosische Botméssigkeit gestellt und selbst dauernd

ein starkes Truppenmkontingent fir die napoleonischen Feldsziige gegen
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die Alliierten geliefert hatte. Selbstversténdlich spielte

bei dem Verzicht auf militédrischen Widerstand gegen den Durch-
marsch der Alliierten such die Schwéche der schweizerischen Armee
gegeniiber den Massenheeren der Verbiindeten eine wichtige Rolle
und ebenso die ganz mangelhafte Organisation und Ausriistung der
schweizerischen Kontingente. Grundsétzlich aber befanden sich
demals schon Vorort und Tagsatzung auf dem Standpunkt, dass die
Inanspruchnahme unseres Gebietes fiir die Operationen gegen Frank-
reich eine Verletzung unserer Neutralitét sei.- Noch viel mehr
ist diese Anschauung heute in unserm Volke allgemein verbreitet
und festgewurzelt, und wir hielten es fiir ganz ummdglich, dem
bodenstiéndigen Schweizerbiirger die Auffassung beizubringen, der
Durchmarsch fremder Truppen, wenn auch ohne aktive Teilnahme un-
serer Armee, vertrage sich mit unserer Neutralitédt. Uebrigens
steht sauch die Haager-Konvention betr. die Rechte und Pflichten
der Neutralen fest und bestimmt auf diesem Boden und es erhellt
daraus deutlich, dass, solange man unbeeinflusst duroh andere
ziele das Neutralitdtsverhéltnis betrachtete, die massgebendsten
Staats—~ und Volkerrechts-Lehre# in dieser Auffassung einig waren.
(s. Haager-Abkommen vom 18.0kt.1907 Art. 1 & f££.)

Wir konnen aber auch sagen, dass der Vélkerbund kein Interesse
daran hat, die Schweiz diesen Standpunk? aufgeben zu lassen; ja&
wir glauben, nach den Erfahrungen des Weltkrieges vielmehr sagen
zu diirfen, dass flir Buropa nach wie vor die ungeschmiélerte und
unbedingte Aufrechterhaltung der schweizerischen Neutralitét (ein-
schliesslich unseres Aeylreohtas) von grosstem, unbestreitbarem
Werte ist und bleibt. Wir sind auch lberzeugt, dass dielVﬁlksr,
wenn sie ihre Stimme frei und unbeeinflusst abgeben kinnkn, sich
unfehlbar zu Gunsten der Fortdauer unserer absoluten Neutralitét
aussprechen wiirdew, Dase die Brreichung der Ziele des Volker-
bundes mnicht abhingt von einer Aenderung der schweizerischen
Neutralitdtepolitik oder gar von einem Aufgeben der Neutralitat
durch Gestattung der Beniitzung unseres Gebietes fiir kriegerische
Unternehmungen fremder Staaten bezw. des Vilkerbundes, dies moch-

ten wir guf den folgenden Seitem in Kiirze nachweisen., Wir werden
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dabei gegenteils erkennen, dass der Satz noch heute volle Giiltigkeit
hat, der das Bauptmotiv enth#lt, das fir die Anerkennung der schwei-
zerischen Neutrslitidt durch die européischen Michte im Jahre 1815
massgebend war: "Les Puisssances ...reconnaissent authentiquement...
que la neutralité et 1'inviolebilité de la Suisse et son indépendan-
ce de toute influence étrangdre sont dans les vreis intér@ts de la
politique de 1'Europe entidre." (sig. Sutriche,France,Gde.Bretagne,
Portugel,Prusse,Russie.) Ist der Satz aber fiir Europs noch richtig,
so ist nicht einzusehen, wieso er den Interessen aussereuropfischer

Staasten entgegenstehen sollte,

IIT.

Das schweizerische Gebiet fallt in dieser Beziehung wesentlich
nur in Betfacht, wenn es sich um die Operation gegen eine Nachbar-
macht der Schweiz oder gegen eine Verbindung benachbarter Méchte han-

delt.

Je weiter entfernt ein Staat, gegen den die Exekution sich rich-
tet, von der Schweiz ist, um so weniger Bedeutung hat eine allfélli-
ge Benﬁfzung schweizerischer Operetions- und Transportlinien,schwei-
zerischer Flugplétze usw.- Dieses liegt schon in der Kleinheit der
Schweiz begriindet, derzufolge der Umweg neben der Schweiz vorbei ver-
héltnismédssig um so geringer ist, je entfernter das Operationsziel
liegt.

Im folgenden Abschnitt A wird die Prage "hat die Schweiz eine
Bedeutung fiir die militdrische Beherrschung der Nechbarstaaten"? all-
gemein behandeltmj dann werden im Abschnitt B, unter Auslassung der
Operationen gegen Staaten,die schweizerisoches Geblet nicht berithren,
die Pille besprochen, in denen sich die Vollstreckungsektion des
Volkerbundes riehtet gegen:

a. Deutsebhland, b. den Stesat Ostlich der Schweiz,heisse er nun
Donau-Konfodereation oder Oesterreich, ¢. Italien, d. Frankreich; fer-
ner e. gegen mehrere Staaten, némlich & und b, & und ¢ (event. a,db
und e¢), sowie ¢ und 4.

Bei den folgenden Betrachtungen wird angenommen, dass alle euro-
péischen Steaten und von Amerike wenigstens die Vereinigten Staasten

dem Volkerbunde beigetreten seiemn,
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A. Hat die Schweiz eine Bedeutung fiir die milit#rische Beherrschung

ihrer Nachbarstaaten?

Zur Zeit der Revolutionskriege, namentlich im Jehre 1799, wurde
sowohl von franztsischer als von Seite der Alliierten (Oesterreich,
Russlend) Gewicht auf den Besitz der Schweiz gelegt, ds menche Feld-
herrn der Ansicht waren, dass sich von der grossen Wasserscheide Euro-
pas aus ein entscheidender strategischer Einfluss auf die ndrdlich und
siidlieh der Alpen liegenden Kriegschauplétze ausiiben lasse. Man glaub-
te, von der Schweiz aus sowohl Stiddeutschland sls Oberitalien, sowie
die beidseitig der Alpen nach Wien fithrenden Wege "beherrschen" zu
kénnen. Die Geschichte zeigt sber, dass dieses ein Irrtum wer, und
dass die kriegerischen Ereignisse in der Schweiz keineswegs die Bedeu-
tung erreichten, die den Operationen andrer Armeen von gleicher Stérke
auf andern Kriegschauplétzen zukam.

Msn kénnte versucht sein, eine Bedeutung des milit&rischen Besit-
zes der Schweiz fiir den grossen Krieg zu folgern aus dem Zug Bonapar-
tes (1800) iber den Groessen St.Bermhard; doch ist zu beachten, dass
die allgemeinen und besondern Verh&ltnisse damals genz anders waren
als sie heute sind und auch in Zukunft sein werden. Die Reserve-Armee
Bonapartes wer nieht stdrker als ein heutiges Armeekorps; die Ueber-
raschung konnte nur gelingen, weil die in Oberitalien befehligenden
Osterreichischen Generale Flanke und Riicken ihrer Truppen in den Al-
pen so ungeniigend gesichert hatten, dass sich die verh&ltnismiissig
schwachen frenzdsischen Kréfte in Oberitaslien vereinigen und iber Mai-
land zur Entscheidungsschlacht gegen Alessandria-Marengo vormarschie-
ren konnten. Bei den heutigen Massen und Nachrichtenmitteln ist eine
solehe Unternehmung iiberheupt nicht mehr denkbar.- Uebrigens machte
euch schon damals des lange Defilee des Acsta-Tales den Vormarseh zu
einem &usserst unsichern und es hing an einem Faden, dess nicht am
Fort de Bard die ganze Operation scheiterte. Weiter spricht der Ver-
lauf der Operationen Massénas, Erzherzog Karls und Suwaroffs wvon 1799
in gleichem Sinne. Namentlisch zeigt der Marsch Suwareffs iber die Al-
pen gegen Masgéns, wie die Schwierigkeit des Geléndes alle Berschnun-
gen von Zeit und Raum im Gebirge Uber den Haufen wirft und wie mit
verhaltnisméissig geringen Kréften waitquaholanda Bewegungen von Mas-

sen, die in anderem Gelénde entscheidende Brfolge erringen konnten,
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aufgehalten und vereitelt werdem konnen. Besonders lehrreich ist in
der Hinsicht ein Vergleich zwischen der Wirkung der zwei Schlachten
bei Zirieh und der der Schlacht bei Stockach im offenern Geli#nde Sid-
deutschlands. Widhrend die strategische Lage der Schweiz durch die bei-
den Ziircher Schlachten nicht wesentlich verdndert wurde, wird Jour-
dan durch die Misserfolge von Ostrach und Stpekach gezwungen, nicht
nur an den Schwarzwald sondern bis iiber den Rhein zuriickzugehen.

Spéter haet Nepoleon, wohl gutenteils auf Grund dieser Erfahrungen,
nie mehr die Schweiz sls Basis fiir einen Feldzug beniitzt, obschon z.B.
1805 und 1809 sowohl ndrdlich als siidlioh der Alpen operiert wurde.
Das blieb so bis zum Feldzuge von 1814. In diesem wurde von der Armee
Schwarzenberg, nach einem Linkssbmarseh aus Mitteldeutsehland, die
Schweizergrenze zwidchen Basel und Schaffhausen iiberschritten und danmn
der Vormarsch iiber die schweizerische Westgremze nach Frankreich an-
getreten. Niemand wird sber diese exzentrische Operation, dureh welche
die Armeen der Verbiindeten (350,000 Mann) von Holland bis gegen Lyon
verzettelt wurden, als nachshmenswert bezeichnen. Napoleon erhielt
durch diese Trennung der Armeen des Gegners Gelegenheit zu gliickli-
chen Offensivstdssen, und erst als Ostlich Paris die Vereinigung der
Verbiindeten wi&&ar stattgefunden hatte, konnte die Entscheidung zu
deren Gunsten herbeigefiihrt werden.

Aus der Kriegsgeschichte lédsst sich also nicht nachweisen, dass
sich sus der Schwelz hinesus unter glinstigen Verh#ltnissen eine Offen-
sive gegen irgend einen der Nachbarstaaten durchfihren lésst. Trotz-
dem ist noch zu untersuchen, ob sieh nicht die Grundlagen der Krieg-
flihrung seither so geindert haben, dass die zentrale Lage der Schweiz
in einem kiinftigen Kriege besgser susgeniitzt werden kann, asls es frii-
her der Fall war, oder ob im Gegenteil nieht eine Verschiebung der
Verhédltnisse stattfand, welche die Bedeutung der Sehweiz als Ausgangs-
land fir eine Offensive oder auch nur als Durchzugsgebiet noch mehr
vermindert hat, als dieses in den grossen Kriegen friherer Zeitenm be-
reits der Fall war.

Der Weltkrieg 1914/18 hat gezeigt, dass die Entscheidung keines-
wegs allein suf dem Schlachtfelde fallt, sondern dass die Vilker Eu-
ropas und jhre Heere ohne iiberseeische Verbindungen aieht mehr zu be-
stehen vermbgen, Dedmreh wird allein schon die Bedeutung der in der

Mitte Buropas, weitab vom Meere liegenden,smkwsis sn Verpflegungs-und
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Kriegsmitteln armen Schweiz fiir die grosse Kriegfithrung wesentlich
verringert. Je enger in einem Kriege Heer und Flotte zusammenarbeiten,
um so kleiner wird das militérische Interesse an den Binnenléndern.
Bei einer Exekution des Vilkerbundes gegen irgend einen europfischen
Staat wird ganz gewlss die Seespwrre eilnes der ersten und wirksamsten
Kampfmittel sein; daraus ergibt sich die susschlaggebende Bedeutung
der Seestreitkrdafte, deren Ta&tigkeit um so wirkungsvoller sein wird,
Je besser sie mit dem Auftreten der Landheere in Zussmmenhang ge-
bracht wird.

Die kleinen Heere des Revolutionszeitalters stellten nur geringe
Anspriiche an den Nachschub, da sie den grdssten Teil ihrer Bediirfnis-
se sus dem Operationsgebiete befriedigen konnten. Im Kriege 1870/71
reichte die Heimat noch sus, um den Nachschub sicherzustellen. Das
ist seither anders gewordem. Die Basis, aus der die Heere ihre Bedirf-
nisge beziehen, erstreckt sich weit iiber Europa hinsus. Nosh grisser
wird die Bedeutung der liberseeischen Verbindungen bei den Heeren sein,
die vom Volkerbund aufgestellt und zum Teil von jenseits des Ozeans
auf den Kriegschauplatz gebracht werden. Dedurch wird ganz naturge-
méss auch das Operationsgebiet der Armeen mehr gegen das Meer verlegt.
(1914/18: vermehrte Bedeutung von Flandern und des Artois gegeniiber
Lothringen infolge des Einsatzes englischer Streitkrafte.)

Perner sind folgende allgemeine Grunds4tze zu beachten:

Auch der Volkerbund wird bei Bezwingung eines unbotmissigen Staa-
tes nach den allgemeinen Grundsitzen der Kriegfilhrung handeln miigsen,
also mit seinen Massen gegen die Quellen der feindlichen Widerstands-
kraft vorgehen, um diese zu zerstidren.

Die Heoresmassen kinnen zu einheitlichem und wirksamem Einsatz nur
in einem Geblete gebracht werdem, das freie Bewegungen gestattet, also
in gut gangbarem Gelinde ein enges Netz von Verkehrswegen aller Art
besitzt.

Die Kriegserfshrung lehrt, dass Flusslinien den militarischen Ope=
rationen geringere Schwierigkeiten entgegenstellen, als Gebirge und

grosse Waldgebiete.

Noeh nach 1871 war es allgemeine Lehre, dass das hauptsichliche,
ja des einftge Ziel militérischer Operationen die Zertrimmerung der
feindlichen Streitkrifte im der Schlacht sein miisse, und dass alle an-

dern Ziele,insbesondere die Eroberung von Gebietsteilem,erst in zweite
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ILinie zu stellen seien. Nun zeigt aber die Erfshrung, dass es Gebie-
te gibt, die von keiner Armee ohne entscheidende Nachwirkung preis-
gegeben werden dirfen: die Industriegebiete, aus denen die Heere die
Mittel beziehen, die ihre Kampfkraft erhalten. Fallen dfiese in Pein-
deshand, so hort der Widerstand suf, auch wenn die Armee noch nicht
in der Schlacht zertrimmert wurde. Infolgedessen wird jede Armee su-
chen, diese Gebiete zu decken und daraus ergibt sich ganz naturge-
mégs der Zusammenstoss der gegeneinander angesetzten Hauptkrédfte in
der Richtung der Kohlen- und Eisengebiete, wo die hauptséchlichsten
Kriegsindustrien ihren Sitz haben.

Vergsucht man, diese allgemeinen S&tze auf die militérische Bedeu-
tung der Schweiz anzuwenden, so erkennt man sofort, dass kein von
Schweizerboden aus leic¢ht erreichbares Gebiet irgend eines Nachbar-
staates eine ausschlaggebende Bedeutung fiir dessen Widerstandskraft
im Eriege hat. Als Ausnshme kann in beschrinktem Masse die Gegend von
Mailand angesehen werden; hier liegen jedoch andre Schwierigkeiten

vor, die im besondern Teil dieser Darlegungen noch behandelt werden.

B. Die Verh#ltnisse bel einer Exekution des Vdilkerbundes gegen einen

oder mehrere Nechbarstaaten der Schweiz.

8.) Gegen Deutsehland.

Pir Deutschland handelt es sich beim Widerstand gegen eine Exeku-
tion des Vdlkerbundes um einen Zweifronten-Krieg, bei dem die Hauptge-
fahr von Westen her kommt. Die Ostgruppe des Volkerbundes (Polen,
Tschecho-Slowaken, Sidslaven, die ehemals russischen Randstsaten und
allenfalls die deutsch=Usterreichische Gruppung) wird jedoch unter al-
len Umstédnden einen bedeutenden Teil der deutschen Streitkriafte fest-
halten, vermutliech aber ebenfalls in der Lage sein, in deutsches Ge-
biet einzudringen. Die von der Natur gegebene Richtung jeder aus Polen
und Béhmen gegen Deutsechlend unternmommenen Operation ist Schlesien und
Sachsen. Stddeutschland kommt keum ermstlich in Betracht, doch muss
auch Bayern gegen die von Sldosten (Stidslawien und allfallig Oestli-
cher Nachbay der Sehweiz) von den Deutschen susreichend gesichert wey-
den.,

Fir die stdrkeyn, in Prankreich und Belgien, u.U. such in Hollana

gich sammelnden Krafte des Vilkerbundes geht die wirksamste Operationg-
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richtung unzweifelhaft dureh das rheinisch-westfélische Industriege-
biet und durch Mitteldeutsechland, rechter Fliigel ncrdlieh am Schwarz-
weld vorbei durceh Franken (= sllgemeine Richtung Napoleons 1806).

Auf diesem Wege wird am schnellsten der Anschlusgs an die tschechische
Armee erreicht, 80 dess dann die Armeen des Volkerbundes eine einheit-
liche Masse bilden. Ausserdem wird Siiddeutschland auf diese Weise von
seinen Verbindungen mit dem Gebiet ndrdlich des Main abgeschnitten
und so abgesondert, dess seine Widerstandskraft rasch zusammenbrechen
muss.

Ein Angriff aus dem Elsass gegen Osten stdsst im Schwarzwald auf
solche Schwierigkeiten, dass er nur als Nebenoperation angesehen wer-
den kann, die,ohne ein wichtiges Ziel zu hsben,verh#ltnismissig starke
Krifte von der Hauptarmee gbzieht. Stehen die Armeen des Vdlkerbundes
einmal in Franken, so bricht die badische Front der Deutschen von
selbst zusammen.

Von Siiden, also von der Schweiz her ist auf der Front Bodensee -
Basel keine nennenswerte Wirkung zu erzielem. Allerdings wirde das
engmagschige Verkehrsnetz der Nordschweiz den Aufmersch einer starken
Armee erleichtern; asber das vorliegende deutsche Gebiet eignet sich
weder fiir Operationen grossen Stils, noch wirde dessen Besetzung ei-
nen dem Kraftsufwend entsprechenden Einfluss auf die Gesamtlage aus-
iben :

1. der Bodensee einerseits und der Schwarzwald anderseits be-
schrinken den Ausfallreum sus der Schweiz nach Nordem euf den schma-
len Reum zwischen Konstanz und Waldshut (etwe 70 km);

2, weder der Schwarzwald, noch Hohenzollern, noch Oberschwaben
sind Gebiete, wo Deutschlend in seiner Widerstandskraft getroffen
wird und selbst die Besetzung von Ulm und Stuttgart hétte lange nicht
die tatssichliche oder such nur die moralische Bedeutung, wie die Ein-
nehme von Frankfurt oder der rheinisehen Industriestadte, die alle
von Westen her viel leichter zu erreichen sind, als Stuttgart oder
Ulm von Stdeng

3. die Niederwerfung Bayerns kann von Nordwesten her, also aus
Pranken, viaqleichtar und raseher bewerkatelligt werden, als von Sid-
westen, wo des Strassem- und Bisenbshnnetz viel weniger dieht ist und

der Bodensee und dss Ostlieh anschliessende Gebirge recht unbegueme

Hindernisse bilden.
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Die Tatigkeit der gegen Deutschland eingesetzten Flotten ist hierx
niecht behandelt; je kriftiger diese auftreten, um so nZher wizd das

Sehwergewicht der Operationen von den Grenzen der Schweiz weggezogemn.

b.) Gegen den Staat Ostlich der Schweiz.

Die Grenzen des Staates Gstlich der Schwelz sind noch nicht fest-
gesetzt, doech lidsst sich heute schon soviel erkennen, dass er mit sei-
ner schmalsten Front en die Schweiz grenzen wird, wdhrend er nach Nor-
den,gegen Deutschland, und nach Stiden,gegen Italien und Stidslawien,
viel ausgedehntere Grenzen haben wird.

Von der Schweiz nach Osten fiilhrt nur eine durchlaufende Opera-
tionslinie, die Arlberglinie, die ein langes Defilee 1st, wo die Ver-
teidiger des Vorarlberg und des Tirol mit verhiltnismissig schwachen
Kriften zihen Widerstand leisten kionnen. Zur Umgehung des Arlberg
konnte sllerdings ein Stoss aus Graubiinden gegen Landeck lings der
Innschlucht gefilhrt werden; diese Unternehmung wiirde aber auf grosse
Gelédndeschwierigkeiten stossen und ihre Ausdehnung weiter gegen Osten
wire nicht moglich, denn stidlich des Inntales bildet die Gruppe der
Qetztaler- und Stubalerslpen ein sllzugrosses Hindernis. NOrdlich der
Arlberglinie und des Inntales zwischen Landeck und Kufstein ist das
Gelinde fiir grossers militirische Operationen in der Richtung von We-
sten nach Osten nicht verwendbar.

Dagegen gibt es aus Bayern, Bohmen und M#hren eine grosse Zahl von
Operationslinien gegen die Linie (Lendeck-) Imst - Innsbruek - Selz-
achtal - Wien, bei deren Erreichen Jeder Widerstand zusammenbrechen
muss, wenn gleichzeitig von Siiden her, sus Italien und Siidslawien,ge-
gen Nordem vorgegangen wird. Auch hierzu sind die Verhé&dltnisse viel
ginstiger, als fir eine Offensive aus der Sechweliz, weil die im Gebir-
ge zuriickzulegende Strecke viel kiirzer ist, und ausserdem nicht nur
eine, sondern eine grissere Zshl vou Operstionslinien vorhanden ist.

Im genzen darf jedoech als asusgeschlossen angenommen werden, dass
tiberhaupt einmel der Versueh unternommen wird, in dem sehmelen Hoch-
gebirgsstreifen zwischen dem Vorarlberg und Wien gegen die Armeen des
Volkerbundes zu kimpfen, sofern von dort aus gleichzeitig Front nach

Norden und Sitiden gemacht werden muss.

€.) Gegen Italien.

Wehrend sowohl gegen Deutschland als gegen den Stsat “stlieh der
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Schweiz die Flotte des Vilkerbundes nur eine Nebenrolle spielen kann,
wird sie bei einer Exekution gegen Italien einen entscheidenden Ein-
fluss susiiben, denn allein schon die Mdglichkeit einer grossen Unter-
nehmung zur See zwingt Itelien, einen sehr grossen Tell seiner Streit-
kréfte zur Kistensicherung und zur Verteidigung seiner Hadfen zu ver-
wenden, also die Verteidigung seiner Landgrenzen wesentlich zu schwi-
chen.

Die itelienische Landgrenze zerf&llt in drei geographisch und po-
litisch scharf getrennte Abschnitte :

vom Meere bis zur Mont Blanc-Gruppe (Westfront),

von der Mont Blanc-Gruppe bis zur Stilfser=Joch-
Ortler-Gruppe (Nordfront),

ostlich der Ortler-Gruppe (Ostfront noeh nicht bestimmt).
Jeder dieser Abschnitte bildet ein Operationsgebiet fiir sich. Abge-
sehen von dem Kiistemschutz entsteht dareus fiir Italien ein Krieg auf
mehreren Fronten.

Die Ostfront zerféllt auf slle Fidlle in zwei Abschnitte, den sid-
gslawischen und deutsch-@gsterreichischemn. Mit Riicksicht auf die schwie-
rigen Gelindeverh#ltnisse der Kirntner und Tiroler Grenzem wird hier
das Hauptgewieht der Operstionen um so mehr in das Kiistenland und
Krein verlegt werden, als von den Siidslawen eine grossere militérische
Leistung erwartet werden kanmn, 2ls von Deutsch-Oesterreich. Immerhin
wird der Offensive gegen Italien von Osten her eine gringere Bedeu=-
tung beigemessen werden miissen, als der Offensive iiber die italieni-
sche Westfront, well sich gegen diese viel leichter starke Streitkrif-
te vereinigen lassen, als in irgend einem andern Abschnitt der ita-
lienischen Landgrenze. Ausserdem leufen die Gebirgspisse der Westal-
pen konzentriseh gegen die Linie Cuneo - Turin zusammen. Als giinstig
muss fir einen Angriff gegen Italien vom Westen her ferner bezeiehnet
werdens:

der Aufmarseh kannuauf der Front Col di Tenda - Mont Cenis dieht
am Gebirgskemm,gedeckt dureh die franzOsischen Grenzbefestigungen,er-
folgen;

der Abstieg vom Kamm der Westalpen in die Ebene ist verhHltnis-
méssig kurz;

der Angriff igt unmittelbar gegen das hedeutendste italienische
Industriegebiet geriehtet;
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die Operation lésst sich mit Vorteil mit einer Flottenunterneh-
mung grossen Stils gegen die ligurische Kiiste verbinden, wodureh eine
viel grossere Wirkung = erzielt werden kemn, als in irgend einem an-

dern Teil des oberitalienischen Kriegschauplatzes.
Wer nur die Karte betrachtet, ohne das Geliénde zu keunnen, kidnnte

euf den Gedanken kommen, dass die Offensive gegen Cuneo - Turin zweek-

méssig unterstiitzt werden konnte durch einen Vorstoss sus der Schweiz

gegen Chivasso - Novara - Meiland. Eine solche Unternehmung wiirde je-
doch suf ausserordentliche Schwierigkeiten stossen, die in der Hsupt-
sache in den besondern Gel&ndeverh#ltnissen, dann aber such in den
Kriegsvorbereitungen Italiens liegen., Allerdings ist die italienische
Westfront ebenfalls befestigt, aber Frankreich hat den italienischen
Forts gegeniiber mindestens ebenso starke Befestigungen, die sehr wohl
geeignet sind, als Ausgangspunkte des Angriffs zu dienen; das ist an
der schweizerischen Sildgrenze nicht der Fall. Die dort gebauten,mehr
als bescheidenen Befestigungen liegen so, dass sie zur Unterstiit zung
eines Angriffs nicht teugem, sondern nur als reine Abmwehrmassregeln
angesehen werden kidnnen, wéhrend der Wirkungsbereich der italienischen
Befestigungen sich weit in schwelzerisches Gebiet hinein erstreckt.

Die schweizerisch-italienische Front zerf&llt in drei Abschnitte:

der Westfligel,mit dem einzigen fshrbaren Uebergang des Grossen
St.Bermhard, zwischen dem Mont Blane und den Penninischen Alpen;
das Zentrum im Gebiet der oberitalienischen Seen;

der Ostfliigel vom Comer-See bis zum Ortler.

Eine Offensive sus der Schweiz iiber den Grossen St.Bermhard,des-

sen Pasehdhe von den italienisehen Befestigungen aus beherrscht wird,
und seine Nebenpasse stdsst in siidlicher Richtung asuf das uniiber-
schreitbare Massiv des Gren Psrsdiso (tiber 4000 m); sie muss also,
guch wenn sie vom Kleinen St.Bernhard her unterstiitzt wird, dem Tal
der Dore Beltea folgem, das von den Italienern vollsténdig und in
mehreren hintereinander liegenden Stellungen zur Verteidigung vorbe-
reitet worden ist. Bs wiirde sich hier also um eine langwierige und
viel Kraft verbrauehende Unternehmung handeln, bis endlich bei Ivreg
der Ausgang eus dem Gebirge erktmpft wire. Dann sténde sber die aus
dem Tal sich entwiokelnde xoleﬂﬂﬁs&ﬂl zusammenhanglos def hinter sieh

einen sueh im Sommer oft versehneitem Pass von mehr als 2400 m t.N,
]
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etwa 150 km von der Eisenbehn im Rhonetal entfernt. (Die Verbindung
iber den Kleinen St.Bernmhard nach Bourg St.Msurice ist noech etwas wei-
ter.) Die Strassen haben hier,wie das bei vielen andern schweiz.Berg-
strassen der Fall ist,zum Teil so enge Kehren, dass ein ungehinderter
Verkehr normaler Lastautomobile kaum moglieh ist.)

Dem Ostfliiget der schweizerisch-italienischen Front liegt die
Kette der Bergamasker Alpen vor, die durch starke neue Befestigungen
gegen Norden gesichert ist. Eine Offensive sus dem Puschlav und durch
die Vel Camonice gegen das Gebiet des Iseo-Sees kann als susgeschlos-
sen angesehen werden; jede solche Unternehmung iiber die Grsublindner
Grenze muss dem Lauf der Gewssser folgen, die sieh am Nordende des
Comer-Sees vereinigen. Dort stdsst die Offensive ebenfalls suf starke
Befestigungen und wenn diese iberwunden sind, so bleibt immer noch
der Durchzug durch die lengen Defileen beidseitg des Commer-Sees zu
erzwingen, bis-endlich bei Como oder siidlich Lecco der Ausgeng in die
Ebene erreicht wird. Auch hier wirde die Verbindung mit der néchsten
Normalbshnstation im Ausgangégebiet der Offensive susserordentlich
lang sein: Lecco - Chur iiber den Spliigenpass etwa 160 km,

Glinstiger scheinen die Verh&éltnisse zu sein fiir eine Offensive

aus der Schweiz im Gebiet der italienischen Seen, da hier das schwei-

zerische Gebiet bis an den Rand der itslienischen Ebene heranreicht;
doech ist das tatséichlieh viel mehr Schein als Wirklichkeit, denn die
Seen schriénken die milité&rische Bewegungsfreiheit ganz erheblich ein,
trotzdem zwei Eisenbahnlinien gegen die Mitte der schweiz.-italieni-
schen Front fihren.

Auf die Beniitzung des Simplontunnels kann iiberhsupt nieht gerech-

net werden, denn sein Siidausgang ist in itslienischem Besitz und mit
grossen Mitteln zur Sperrung und Zerstdrung vorbereitet. Infolgedes-
sen erhélt auch die Simplonstrasse nur untergeordnete Bedeutung, zu-
mal sie vor ihrer Ausmindung in die BEbene westlich des Langensees
noch besonders durch sténdige Befestigungen gesperrt ist, und die auf
dieser Operationslinie angesetzte Kolomne véllig getrennt die Gegend
von Borgomanero - Sesto Calende erreichen wirde, sofern es ihr gelin-
ge, elle Hindernisse zu tiberwinden. Hier wirde die Verbindung bis zur
nédchsten Normslbehnstation (Brig) etwa 125 km betragen und die Usber-
windung der Simplonstrasse mit grossen Lastautomshiism-Kolonnen wire

keineswegs leiecht.,
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Bei einer Operation gegen Italien mit Basierung suf die Gotthard-
behn muss damit gerechnet werden, dass die Italiener dem Angriff zu-

vorkommen und sich dureh einen Handstreich Bellinzonas bem#chtigen,

was ihre militédrische Lage bedeutend verbessern wirde, da zur Sper-
rung des Tessinteles ndrdlich Bellinzona verhiltnismissig schwache
Kr&fte ausreichen. Aber auch wenn der Talkessel von Bellinzona zur
Bereitstellung der zum Angriff gegen Italien bestimmten Truppen be-
nitzt werden kann, so beschriénkt sich doch die Operationsmdglichkeit
auf drei Stressen, die alle enge Defileen sind,welche von den Itali-
enern unter glinstigen Umstiénden beherrscht werden und daher leicht zu
sperren sinds

die Strasse westlich des Lago Maggiore kann leicht unterbrochen
und vom Ostufer des Sees unter Feuer gehalten werden; der Entwicklungs-
raum ist durch das Massiv des Gridone stark eingeschrinkt und der
Cennobino bildet einen schwer zu iiberwindenden Abschnitt;

Stresse und Eisenbshn nach Luino liegen unter dem Feuer von aunf
dem Westufer des Sees aufgestellten Geschiitzen und kOnnen ebenfalls
leioht unterbrochen werden; auch hier sind die Entwicklungsmiglich-
keiten durch die Steilh@nge des Tamaro-Massivs sehr eingeschrénkt.
Auf jeden Fall sind die Ufer des Langensees nicht geeignet, eine
grosse Offensive durchzufilhren. Aber selbst wenn alle diese Schwie-
rigkeiten liberwunden werden konnten, so stiesse der Angriff an der
Trese und am Toce auf neue,sehr starke Verteidigungsabschnitteg

die dritte Operationslinie, iliber den Monte Ceneri dureh dss Ge-
biet von Lugano, wird von den Hohen siidlich des Luganer-Sees (Gebiet
von Lanzo d*Intelvi) so beherrscht, dass sowohl alle gegen die Tresa
fiihrenden Strassen und Wege, als auch alle Zugénge 2zu Lugano bis
nahe zum Monte Ceneri unter dem Feuer italienischer Geschiitze liegen,
fiir welche die Stellungen hinter den fast unangreifbaren Hdhen von
Lanzo d'Intelvi vorbereitet sind. So lange diese im Besitz der Ita-
liener sind, muss ein Uebergang iilber den Demm von Melide und auch ein
Vordringen liber Tresa hinaus als unmdglieh angesshen werden. Aber
selbst die Besefzung des Gebietes von Lugeno ist erst dann genfigend
gesichert, wenn man von Bellinzona sus dureh das Joriogebiet den
obern Comer-See und die Senke von Porlezza-Mensggio erreicht hat.

Ohne Jjede durehleufende fshrbare Verbindung gegen die Gotthardbahn

miisste® dann der Angriff gegen das Gebiet von Intelvi und den Monte
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Generoso angesetzt werden, was ausserordentliche Schwierigkeiten ver-
ursachen wirde.

Het der Angreifer endlich die Defileen des Luganer-Sees und die
Tresae hinter sich, so stdsst er auf die Befestigungen, - die von den
Italienern auf Linie Brunate-Como - Campo dei Fiori - Varese angelegt
worden sind und die angegriffén werden miissen, - mit leicht zu be-
schiddigenden Verbindungen discht hinter der Kampffront. Sind sueh die-
se Sperren iiberwunden, so befindet sich die schmale Angriffsfront
Varese - Como allerdings nshe bei Mailand, sber unter verhdltnismis-
sig unginstigen ¥m= Umsténden: ganz vereinzelt und auf die eigune
Kraft angewiesen, nur eine einzige Eisenbahn im Ricken gegeniiber ei-
nem Gegner, dem zur Vereinigung seiner Krafte eine grosse Zahl von
Strassen und Eisenbahnen zur Verfiigung steht.

Eonnte man sich bei der Behandlung der operativen Bedingungen fiir
eine Exekution gegen Deutschlend und den Staat Gstlich der Schweiz
auf eine aligameine Darstellung beschrinken, so wer hiler eine ein-
gehende Auseinandersetzung der strategischen und taktischen Verhdlt-
nisse notwendig, da es sich bel einem Angriff sus der Schwelz gegen
Italien um ganz eigenartige Entwicklungen sus dem Gebirge gegen die

Ebene handelt, deren Schwierigkeiten allzu leicht unterschétzt werden.

d.) Gegen Frankreich.
Bel einer Exekution des Vilkerbundes gegen Frankreich werden die

Hauptkridfte von Englend, Deutschland und Belgiem zu stellen sein, de-
ren natirlicher Versammlungsraum zwischen der Pfalz und der belgischen
Kiste liegt, Die sich dsraus ergebende Angriffsrichtung geht mit dem
linken Fliigel durch Lothringen ndrdlich der Vogesen vorbei, &fhnlieh
wie 1914, wobel dile Beantwortung der Frage, in welcher Richtung die
Hauptkréfte angesetzt werdem, nieht versucht wird, ds ihre Ldsung von
den besondern Umst&énden abhingt, unter denen der Xrieg begonnen und
durehgefiihrt wird.

Das Elsass kommt gzunichet nicht in Betracht, denn die Vogesen und
die stark befestigte Burgunder Pforte bilden Hindernisse, die um so
eher vermieden werden, als der Zusammenhang der gegen Frankreich ein-
gesetzten Streitkrédfte beim Angriff dureh Lothringen besser gewahrt
wird und sich kein operatives Ziel in ersterer Richtung befindet,das

aus der Gegend ndrdlich oder nordwestlich der Vogesen nicht ebensogut
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erreicht werden konnte.

Frankreich wird genOtigt sein, einen Teil seiner Xridfte gegen
Italien und unter Umsténden such gegen Spanien stehen zu lassen, ob-
wohl weder die franz.-itelienische Alpen-, noch die Pyren#engrenze
sich fir eine grosse 0ffensive nach Frenkrelch hinein eignen, es sei
denn, dass gleichzeitig eine ernsthafte Flottenunternehmung im Golfe
du Lion stattfindet. Diese dlirfte nementlich dann wirksam sein,wenn
durch sie die Verbindungen Frankreichs mit Afrika unterbrochen wer-
den. Ferner wird die Sicherung der Kisten des Kanals und des Atlanti-
gschen 0Ozeans bedeutende franztsische Streitkridfte beanspruchen, die
1914-1918 zur Verwendung asuf dem Schlachtfelde frei warem.

Gegeniiber einer grossen Offensive im Norden und der Absperrung

Frankreichs gegen Siiden kime die Wirkung einer Offensive durch den

schweiBerischen Jura gegen Dijon und das Plateaun von Lang®es kaum in

Betracht, nementlich wenn men die zur gliicklichen Durchfilhrung eines
solchen Unternehmens notwendigen starken Kriéfte beriicksichtigt. Von
noch geringerem Einfluss suf die Gesamtlage wire ein Stoss gegen Sid-
westen,auf Lyon,da er ebenfalls eine vereinzelte Unternehmung wire,
die starke Krifte vom Hauptkriegsschauplstz abziehen wiirde und selbst
im Falle des Gelingens ohne nennenswerten Einfluss auf die Gegamt-
entscheidung widre. Auch wenn Lyon genommen wiirde, so0 widre dadurch die
franzdsische SuUdostgrenze keineswegs fiir eine italienische Offensive
geniigend gedffnet.

Man darf nicht susser Acht lassen, dass Frankreich in der ILage
iet, seine Reserven sehr raseh von dem ndrdlichen Kriegschauplatz
nach Sidosten und 3iiden zu verschieben, also auf den innern Linien
zu operieren, um so jede Tremnung der in Frankreich eindringenden
Streitkrafte zu Tellerfolgen suszunitzen. Dem wird am besten entge-
gengearbeitet durech Vereinigung mdglichst starker Krdfte auf dem rhei-
niseh - belgischen Kriegschauplatz (1815) und Pesthaltem franzisi-
scher Krifte an den stidlichen Grenzen und an den Kiisten infolge dau-~
ernder Bedrohung.

In diesem grossen Raehmen kommt die Grenzstreske Basel - Genfersee
nieht in Betracht, denn die Vereinigung und Bewegung der zu einer
grossen Unternehmung naech PFrankreigh hinein notwendigen Streitkrifte
hinter und im Jurs wirde bei dem bestehenden Mengel an guten Strassen

Schwierigkeiten machen, die in keinem Verhialtnis stehen zu dem zu er-
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wartenden Nutzen. Die Ostlich Deutschland und der Schweiz verfiigharen
Pruppen des Volkerbundes (Stsat Ostlich der Schweiz,Tschecho-Slowaken,
Stidslawen) konnen gegen Frankreich besser im Verbande des Hauptheeres
im Norden verwandt werden, als zu einer Nebenunternehmung von zwei-

felhaftem Werte durch die Schweiz.

@8.,) Gegen mehrere Staaten.

Haben sich mehrere Staaten zum Widerstand gegen den Vilkerbund
entsechlossen, so kann wohl angenommen werden, dass die Exekution siech
in der Hauptsache zunichst gegen den stérkern davon richtet; ist die-
ser niedergeworfen, dann ist die Ueberwindung des oder der andern nur
noch eine leichte Sache, wenn er oder sie den Widerstand nieht von
selbst aufgeben. Es lassen sich natiirlich die verschiedensten Félle
denken, infolgedessen heschrinken wir uns hier auf die haupts&chlich-
sten Moglichkeiten.

Gegen Deutschland und den Stesat Ostlich der Schweiz. Hier wird

es sich in erster Linie dasrum handeln, Deutschland niederzuwerfen;das
kann em besten geschehen, wenn zunichst, wie unter a) (Seite 9) dar-
gelegt wurde, die Heauptkraft von Westen her so angesetzt wird, dass
dureh den Zusammenschluss der dureh Pranken vorgehenden Teile des
Westheeres des VOlkerbundes mit den Tschecho-Slowakem und Polen eine
Trennung von Nord und S#id in Deutschland stattfindet, und dann ein
Teil nach dem andern niedergeworfen wird. Die Slidslawen und Italiener
sind gewiss imstande, soviel Krifte des Staates ostliech der Schweiz
auf sich zu ziehen, dass eine nennenswerte Einwirkung der Streitkriafte
dieses Staates auf die Lage in Deutschland ausgeschlossen ist.

Gegen Deutsehland und Italiem. Auch hier dlirfte es siech empfeh-

len, zuniehst alle Krifte, die niecht unumgénglich zur Sicherung gegen
Italien notwendig sind, gegen Deutschland einzusetzen; ist dieses

nach den unter a) zusammengefassten Grundsétzen niedergeworfem, so k
kann gegen Itallen nach ¢ (Seite 11 ff.) vorgegangen werden. Den siid-
slawisechen und einem Teil der franzdsischen streitkfafto ktéme in der
ersten Periode der Exekution (Kampf gegen Deutschland) die Sicherung
gegen Italien zu, wobei guch die Flotte mitzuwirken hétte. Sollte

such der Staat Gstlich der Schweiz in diesem Xriege auf Seite Deutsch-

lands und Itsliens mitwirken, 80 Wirde das lediglich zur Folge haben,

dass die Stdslawen grissere Anstrengungen machen miissten, um ihrey
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Aufgabe gegen Itallien und gleichzeitig gegen den Staat dstlieh der
Schweiz gerecht zu werden; unter Umsténden miigste ein Teil des tsche-
choslowakischen Heeres gegen den Staat 6stlich der Schweiz eingesetzt
werden, bis die Entscheidung gegen Deutschland gefallen wire; in kei-
nem dieser Fille wire jedoch eine Aenderung der bei Behandlung der
Exekution gegen die Einzelstaaten in Bezug auf die Bedeutung der
Schweiz gargelsegten Grunds&tze notwendig. Im Gegentell: je grosser
daes Kempfgebiet wird, um so geringer wird der Einfluss einer von der
Schweiz aus engesetzten Offensive.

Gegen FPrankreich und Italienz ist das Zusammenfassen aller ver-

fiigbaren Streitkriéfte gegen Frankreich nach 4 (Seite 16) um so not-
wendiger, als Italien einen Teil seiner 3treitkréfte Frankreich zur
Verfiigung stellen kinnte. Kraftvoller Einsatz der Armee des Staates
dstlich der Schweiz und Sldslawiens muss das nach Moglichkelt zu ver-
hindern suchen. Ist Frankreich bezwungen, so kann die Exekution gegen
Italien nach den unter ¢ (Seite 11 ff.) entwickelten Grundsitzen

" durchgefithrt werden. Besondere Bedeutung kime in diesem Falle der Té&-
tigkeit der Flotten des Vilkerbundes im Mittelmeere zu, die sowohl
gegen Frankreich als gegen Italien wirksam wire.

Schlussfolgerung.
In keinem der miglichen Fille einer Exekution gegen einen Nachbar-

stast der Schweiz kinnte der Durchmaradh.der Truppen des Vilkerbundes
durch die Schweiz elnen erheblichen Einfluss auf die Entscheidung aus-
tiben; im Gegentell: die Gesamtlage wird immer derart sein, dass die
grossen Schlége fern von den Grenzen der Schweiz fallén. Der Einsatsz
von Volkerbundstruppen aus der Schweiz heraus wirde deshalb eine
Schwichung der Kraft bedeuten infolge Zersplitterung der verfiigbaren
Streitkréifte des Vilkerbundes auf Nebenkriegschauplétze.

Anderseits bildet das von den eignen Krédften verteidigte Gebiet

der Schweiz eine wertvolle Anlehnung, sowie Ricken- und Seitemsiche-
rung aller Armeen, die in der Nghe der Schweiz operieren, wie auch
der Weltkrieg es mit aller Deutliechkeit erwiesen hat,

€.

Wir heben aber noch den Fall ins Auge zu fassen, wo man une den

Weg zum Vélkerbund demit zu mimE: ebnen und zu erleichtern suchte,dass
men sowohl asuf sktive Teilnahme der Sechweiz an einer Vollstreckung,als
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suf Beniitzung schweizerischen Gebietes Seitens des Volkerbundes ver-
zichten wirde.- Dann hétten wir, geméss Statut (Pacte), nur die Ver-

pflichtung einzugehen, durch die wirtschaftliche Absperrung en der

Zshmung des oder der Widerspenstigem teilzunebhmen. Man wird nicht ver-
fehlen, uns zu erkldren, der Weltkrieg hebe uns gelehrt, dass die
Teilnehme an der Sperre uns auf keinen Fall erspart wirde, wie es auch
von 1914 - 19 der Fall gewesen sei. Wir tUbernéhmen mit dem Eintritt
in den Bund, der uns genz wesentliche wirtschaftliche und politische
Vorteile sichere, nur eine selbstversténdliche Pflicht, der wir uns
iiberhaupt nicht ensziehen kdnnten.-

Ich halte dafiir, dass des Timeo Danaos et dona ferentes niemals
entschiedener zutreffen kann als in diesem Falle. Das Eingehen der

une zugemuteten Pflicht zur Teilnshme en einer vom "Rate der Volkexr"

beschlossenen Sperrs ist gleichbedeutend mit dem Aufgeben der Neutre-
1it4t, wie sie bisher vom Schweizervolke verstanden und gehendhabt
wurde.

Der Vergleich mit den Verh#éltnissen, die der Weltkrieg fir uns ge-
schaffen hat, ist nicht zutreffend. Erstlich sind wir zur Vornshme
gewisser wirtschaftlicher Absperrungen zuerst von der einen und infol-
ge davon dann auch von der andern Partel gegen unsern Willen gezwungen
worden. Wir haben Sperre nach beiden Seiten ausgelibt und waren in der
so geschaffenen heiklen Lage bestrebt, soweit mdoglich auch in dieser
Beziehung beiden Kriegsparteien gegeniiber uns aktiv und passiv gleich

zu verhalten. Etwas ganz anderes aber Wire es, wenn Wir zum vorsus uns

verpflichteten, im Exekutions- bezw. Kriegsfall zwischen Nachbarméiche-

ten zu Guunsten der einen Seite gegen die andre Seite den Verkehr ab-
zubrechen. Was dieser Abbruch zudem alles in sich schlisse, das kann
man sieh, nach den Erfehrumgen des Weltkrieges, leicht vorstellen:
Ausweigung der "feindliehen" Auslénder, Beschlagnahme feindlichen Ver-
mogens und Gutes, Abbruch des Geschiftsverkehrs mit Pirmen,in denen
"feindliches" Kapital steckte oder vermutet wirde, und mit Personen,
bei denen im dritten und vierten Gliede noch "feindliches" Blut ge-
wittert wirde, usw.,usw. Der Volkerhass und die Begierde nach Mecht
und Besitz machen erfinderigeh such hinsichtlich der Plagen, die unbe-
teiligten Dritten auferlegt werden.- Das hat der Weltkrieg uns ge-
lehrt.

Neutralitédt bedeutete fiir uns bisher unzweifelhaft Niehteinmischung
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in die H&éndel der andern Stasten, noch dazu grundsitzlich und im vor-
aus fir slle Pdlle durch die Verfassung erklidrt. Gehen wir diese
Sperreverpflichtung des Volkerbundes ein, so verlassen wir unbestreit-
bar diesen sichern Boden, auf dem stahandj es uns gelungen ist, in den
Wirren dieser Zeit nicht nur die von aussen drohenden Gefshren, son-
dern such die innern Schwierigkeiten zu iiberwinden. Meines Erachtens
liegt gerade hier eine der grossten Gefshren, der wir uns durch die-
ses Aufgeben der Neutralitédt sussetzen., Die zukiinftigen Gruppierungen
der Volker vorauszusehen ist nicht mdglich, Unbedingt anzunehmen aber
bleibt, dass der aufs Hochste gesteigerte Gegensatz von Deutschland
und Prankreich sieh nicht so bald verwischt und es muss damit ge-
rechnet werden, dass dieser Gegensatz such bei den Massnghmen des
Volkerbundes auf unsbsehbare Zeit eine wesentliche Rolle spielen wird.
Was unser dann gewartet, wenn wir uns pflichtgeméss auf die eine Seite
schlagen miissen, ist leicht zu ermessen.

Der Fall ist ein ganz andrer, wenn die Lage in concreto so ist,

dess wir uns entschliessen, im eignen Interesse uns auf die Seite des

Volkerbundes zu stellen und mit ihm gemeinsam vorzugehen. Belspiels-
weise, wenn es sich um eine Vollstreckung handelt gegen ein uns selbst
direkt oder indirekt bedrohendes bolschewistisches Staatswesen. Das
wire nichts anderes, als was wir uns unter allen Umsténden zu tun vor-
behalten, wenn wir tatsichlich angegriffen werden, Dann ist unsre

Neutraelitédt durch den Gegner beiseite geschoben und nicht von ung(ver-
‘Golbat

lassen.
Wir geben aber dureh den Eintritt in den Vilkerbund nicht nur un-
sre herkommliche Neutralitit, sondern auch unsre in der Verfassung be-

grindete Unsbhédngigkeit preis. Die Garantiemichte von 1815 hatten zu-

dem noch erklért, dass die Sehweiz auch von jedem fremdem politischen
Einflusse frel sein solle. Das eine wie das andre ist dahin, wenn wir
als Kleiner in den Bund der Grossen eintreten, die das nun errungene

Imperium mundi dureh den Volkerbund sanktionieren und legalisieren

wollense

Es kann gar keinem Zweifel unterkiegemn, dass insbesondere bei Ab-
sehluss von Handels- und Niederlassungsvertrigen, bei Verkehrs- und
Zollfragen und in Butzenden von andern zwischensteatlichen Beziehun-

gen die Zugehdrigkeit zum Volkerbund hereingpielen und ihre Ricksieh-

ten verlengen wird, Wir werden dann férmlieh gezwungen sein, dem Rech-
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nung zu tragen und unser Selbstbestimmungsrecht wird dementsprechend
sufs fihlbarste eingeschriénkt.

IV,

Die Prage des Beitritts zum Volkerbunde beriihrt iiberhaupt unsre
militédrische Stellung und die Landesverteidigung in ihrem Innersten,

Aus diesem Grunde halte ich mich fir verpflichtet, miech dem h. Bun-
desrate gegeniiber dazu ohne Riiekhalt zu &ussern.

Unsre Neutralitédts-Erkl&érung will nicht nur sagen, dass wir uns
in jedem Kriegsfelle vollkommen unparteiisch verhalten werden, son-
dern auch dass wir mit unsrer ganzen Wehrkraft dafiir einstehen;damit
im Interesse Aller diese Haltung von allen Kriegfiihrenden geachtet,
unser Gebiet unberihrt, unsre Selbsténdigkeit unangetastet bleibe.
Bin Stast ist nur selbstindig, wenn er sein Dasein suf eigne Kraft
stéitzen kann und will. Dureh den Eintritt in den Vdlkerbund geben wir
diesen Willen zur Selbstindigkelt auf und die Rlickwirkung auf die mi-
litérische Gesinnung und auf die Wehrfihigkeit unsrer Bevilkerung
kann nur die allerverderblichste sein. Die Zugehdrigkeit zu diesem
Bunde der Grossen, zu der neuzeitlichen "heiligen Allianz" wird in
Bdlde zum bequemen Ruhekissen fiir alle Diejenigen werden, die nur suf
die Gelegenheit warten, die Last der Wehrpflicht von sich zu werfen,
die beim ungestorten Erwerb und begquemen Genuss ihnen im Wege ist, ja
diese ZugehOrigkeit wird unfehlbar zum michtigen Hebel des Antimili-
tarismus werden. Der Gedanke, dsss wir es den Enkeln schuldig sind,
ihnen das Erbe der Viter, die suf eigner Kraft und Tat ruhende Sou-
veréanitét, unversehrt zu erhslten, dieser Gedanke wird rasch ver-
blassen und der wirtschaftlich-merkantile, materielle Geist zur Al-
leinherrschaft gelangen. Damit aber wire unser Vasallentum auf alle
Zeit besiegelt.

Nieht genug kann godann betont werden, wie die Lage der Schweisz,
im Herzen des innerlieh zerrissenen Europas, das Land bei allen zu
erwartenden Vollstresckungssktionen unfehlbar zum Kriegschsuplatz ma-
chen wird, Jede Vollstreckung bedeutet zweifelsohne Krieg und wenn
wir die Neutrslitdt preisgeben, 86l es aueh nur dureh Teilnahme an

einer einseitigen Sperre, so wird der davon betroffene Stast mit Reeht
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und ohne weiterss uns als Gegner ansehen und behandeln. Die Folge
gber ist der Einmarsch des einen Heeres und sehr wahrscheinlich auch
der des andern. Was es fiir ein Land bedeutet, heutzutage Kriegschau-
platz zu sein, braucht Niemanden auseinandergesetzt zu werden. Fir
ein kleines Land wle die Schweiz ist es der vollsténdige Ruin auf
Jahrzehnte hineus. Was wir bel der Teilnahme am Volkerbund riskieren,
ist weit mehr als es fiir irgend ein anderes Land sein konnte.- Man
lasse uns aus dem Spiel wie bisher und begniige sich mit dem Dienste,
den unsre Neutralitét erwiesenermassen allen Nachbarn leistet.

Noch sei mir ein Wort gestattet iiber den besondern Anlass, der
mir geboten wurde zur Beschéftigung mit den einschlégigen Fragen.Der
Bundesrat hat mich dieser Tage durch sein Politisches und sein Mil.-
Departement suffordern lassen, einige Offiziere vorzuschlagen, die in
Paris vor einer militédr. Kommission der Priedensdelegation die stra-
tegische Lege der Schweiz darzulegen hétten, im Hinbliock auf deren
aktive oder passive Beteiligung an Vollstreckungshendlungen des Vol-
kerbundes. Neben den Welsehschweizern Oberst Eug.Borel, Vuilleumier,
Oberstlt.Guill.FPavre nammte ich als geeignet die Deutschschweizer
OberstdivePfyffer, Oberst Alf.Wieland, Oberstlt. A.Schwarzenbach,die
Majore i.Get.Vonermiihll & Iselin, da nach meinem Gefilhle unsre beiden
Volkssgtamme bei der wichtigen Mission vertreten sein sollten. Von den
genennten Deutschschweizern musste Hr.Pfyffer wegen Lendesabwesenheit
fallen gelassen werden; die andern wurden als bei der Entente nicht
genehme Personen,wie gleicherweise Oberst Eug.Borel,abgelehnt. So
blieben schliesslich die 2 welschen Qffiziere iibrig, die,wenn man von
den vomerwihnten Bedenken absieht, durchasus geeignet und such der
Aufgabe gewachsen sind. Ieh muse immerhin mein Bedauern dariber aus-
sprechen, dass man in der Riicksicht auf die Entente in einer PFrage

des gllgemeinen Vilkerbundes so weit ging, dass die deutsche Schweiz

in der Abordnung nicht durch einen der Thren vertreten war. Dabei
muss ieh sher noeh im besondern featstellen, dass es sieh bei der
Mission nicht um eine Vertretung und Abordnung der Armee, sondern um
eine militéArische Abordnung des Politischen Departements oder des
Bundesrates handelte, dem gllein der Entscheid zustand.

Die Aufgabe, welehe die Mission in Paris erfiillen sollte, war eine
militérigehe: sie sollte einer militérischen Kommission der Friedens-
delegation derlegen, bezw, nachweisen, dagss weder die aktive Teilnah-
me der Sehweiz an einer Vellstreckung des Vilkerbundes, noeh die
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Gestattung der Benutzing schwelzerischen Gebiletes fiir eine solche Voll-
streckung von wesentlichem Wert fiir die Ziele des Volkerbundes wire,
gsondern dass die Aufrechterhaltung unsrer Neutralitit vielmehr auch
heute noeh im Interesse der europfischen Staaten liege, wie es anno
1815 von den Garantieméchten in der Kongressakte festgestellt wurde.
Dariiber ® hebe ich den beiden Offizieren meine Auffassung mitgeteilt,
im Sinne der vorstehenden Darlegungen.

Die Frage der Teilnshme an einer wirtschaftlichen Absperrung war

uns vom Politischen Departement nicht gestellt worden, wie denn die

Abordnung iiberhaupt die grundsitzliche Frage des Beitritts der Schweigz

zum Volkerbund in Paris gar nicht zu behandeln hatte. Bel den vorlie-

genden Darlegungen konnte ieh sie nicht iibergehen, weil sie die Mit-
wirkung bei einer Sperre und die Landesverteidigung ebensowohl berihrt
wie die beiden andern Verpflichtungen, die uns der Entwurf des ¥Ekmm
Volkerbund-Vertrages auferlegen wirde.

Neben der militérischen Instruktion, die ich den Herrn suf den Weg
gab und die sie durch eignes Studium der betreffenden Frasgen an Hand
unsrer Akten hier noch ergénzten, hatten die beiden Offiziere vor ih-
rer Abreise die Mitteilungen entgegenzunehmen, welche die HH. Profes-
sor Mex Huber, Bundesprésident Ador und Bundesrat Calonder,Chef des
Politischen Departements,ihnen zu meschen winschten und von denen ieh
keine Kenntnis habe, Ich muss demgem#iss such selbstverstéindlich jede
Verantwortung ablehnen, die aus der Teilnshme von Offizieren der Armee

an den Verhandlungen in Paris abgeleitet werden wollte.

Meine Stellung, als Vertreter der Landesverteidigung, zum Vilker-
bund habe ieh in vorstehendem Memorial dargelegt und ieh kann nur un-
bedingt erkléren, dass ich den Beitritt der Schweiz zum Vélkerbunde
als das Aufgeben der Selbsténdigkeit und immerwéhrenden Neutralitat,
und als ein Ungliek flir unser Land betrachten wirde. Das Memorandum
(des Bundesrates ?) vom 8. Februasr 1919 will zwar an der Neutralitit
festhalten, libergeht aber die Frage der Teilnahme an der Absperrung
des unbotmissigen Staates oder Staastenbundes mit Stillschweigen. Dies
und der weifere Umstand, dass neeh Zeltungsmeldungen die Verlegung 4es
Vélkerbundeitzes in die Sehweiz eifrig betrieben wird, léset vermuten,
dess man den Eintritt in den Bund fiir méglieh h#lt, wenn nur die Ver-

pflichtungen der militéirischen Kooperation und der Gestattung des
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Durchmarseches uns erlassen werden. Es kann nun nicht zweifelhaft
sein, dass die Wshl einer 3Sechweizerstadt als Sitz des Bundes die
Prage unsres Beitritts aufs schwerste prdjudizieren wirde. Die Sache
igt Jjedoch zu erst und zu folgenschwer, sls dass die Stelle,die in
erster Linie die Fragen der Landesverteidigung zu bearbeiten hat,
dazu schweigen dirfte. Der Eintritt in den VOlkerbund bedarf unfehl-
bar der Genehmigung durch das Volk, denn er schliesst eine Aemderung

des verfassungsmissigen Grundsatzes der Neutralitdt in sich., Wie
aber soll das Volk in voller Freiheit seine Stimme dariber abgeben,
wenn dureh die Wahl des Sitzes den Volkerbund-Staaten bereits zu
verstenen gegeben wurde, dass die Frage im Grunde fir uns schon er-
ledigt sei.

In eine solche Lage diirfen weder Ridte noch Volk versetzt werden
tnd wir kidnnen den h. Bundesrat nur dringend ersuchen, dem Lande die

vollkommen #xkeim freie Wshl vorzubehalten zwischen der Beibehaltung

der bisherigen Neutralitét, und deren Aufgsbe um den Preis der Zuge-
horigkeit zum Volkerbunde, Man wird mdglicherweise versuchen, uns

den Nichtbeitritt zum Volkerbund entgelten zu lassen; von den Staaten
sber, die fiir die Gerechtigkeit und Freiheit in den Krieg gezogen
gind, sollte das nieht zu befiirchten sein.- Andrerseits wissen wir
was die Neutralitét uns war und istj was der VOlkerbund uns en Gewinn

bringt, das wissen wir nicht.

Der Chef des Generalstabes
der Armee:

Geht an samtliche Mitglieder des h. Bundesrates persdnlioh.
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