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Rapport au Onef du Département Polltl Jue Suisge
sur: la misslon a Paris du Colonel Vullleumier &

6t du Lleutenant=Colonel Favree. | _ " ——

le) But de'la Misgion.

vl

Te Vendredi 4 Avril a 9 He du metin le Chef d'Btet-liejor de 1'ar-
mée ,Monsieur le Colonal Commandant de Corpe de: Sprecher nous f£it yeniria
son buresu et en prétence de Monsieux le Colonel Div131onna1ra Brldler nous

donns des 1nstruct10ns en vue d'une migsion a Paris dont le Dénartement

Politique wvoulsgit charger deux officiers d'Etatémaaor.

Il s'aglssalt, sur une demende de Mra. Rappart, de nous Tendre &
Paris, d'y rencontrer un délégus de l'EtatéMaaor Anglais et de lui Bxposer
guelle gerait la situation militeire de la Suisse 81 elle entrait dans ls
ILigue des ﬁétiona en abandonnant sa nautralité,notémmant en tenant compte
de 1'Art.XVI du Pacte. Fous devions cherxrcher 2 gonvaincre notre interlocu~—
teur que les points énoncés & 1'Art.XVI du projet de Pacte constituaiént
flour la Suisse une sugmentation de risques considérable,qu'ils n'offraient
a la Ligue des Nations que des avantages treés problématiques voire méme
des inoconvénients certains,tandis gue la neutralité suisse reafait comme en
1815 dang l'intér@t de 1la pol:l;tiq'u_’e de 1'Europe.

Notre misaion, provoquée par unﬁ inﬁitation de Lord Cecil,était
spécialement desStinée & une entrevue avec les Anglais; nous devions cepen—
dant chercher & rencontrer deés déléguds militeires frangais,américaiﬁa et
iteliens &i la chose était posmible et si lee.circbnstanoeanqua nous trou<
veriong & Paris paraissaient le rendre 8ésirables Nous devions pour cela
prendre conseil de NMonsieur le Ministre Dunant et de Mr. Rappart.

Le Colonel de Sprecher nous développa les srguments qhe nous dew
vions employer et nous remit un mémoire rédigé par lui " Der Volkerbund
und die Schweiz " einsi gue deux mémoires du Prof.Max Huber " De la situg-
tion particulidre de la Suisse " et " Neutralitét und Volkerbund *, Bn gy
tre nous efimes & notre disposition le projet du " Paote de la Iigue deg
Nations ™ gt le " Memorandum relatif & la neutralité Suisse " du Conseil
Fédéral, aingi que divers ouvrages relatifs & la neutralité. (Hilty,Pictet

de Rochsmont,Buber-Saladin,Colonel Wielands)
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Nous efmes le m8me jour des entrevues avec Monsieur le Conseiller
Fédéral quonder'et Monsieur le Prof.Max Huber qui nous mirent au courant
de lg situation politiqué et compléterent noé instructionse

~ Nous employé@mes les jourgfnées du 5 et 6 Avril i étudier 2 fond

notre ﬁggg:;fet a ré&igeﬁ 1tAide-mémoire ci-joint (Annexe 1 ). Il fut sou—
mis dans ses grendes 1igﬁea & Monsieur le Colonel_de'Sprecher gui demanda
guelgues modifications de détail et se déclara d'accord.

Nous arrivémes & Peris le 7 Avril au matin et efmes de suite une

entrevue avec Messiseurs Dunant et Rapparﬁ.

2.) Entrevue avec Monsieur leé Ministre Dunent et Mr.Rapparts 7 Avrils

e — T sy —_ e e e ==
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Nous remettons & ces Messieurs notre Aide-mémoire et leur deman—
dons de nous orienter sur ceé qui a été felt jusgu'a présent,sur la situation
politigue généraele et de nous donner lee indications et les conseils qu'ils
j;%eraient nécessairefpour mener & bien notfe'miasion. .

Monsieur Rappert nous communique ce qui suit :

L'envol de notre mission a été provoqué par une invitation de
Tord Cecil gui paraeisseit personnellementi disposé & des concessions sur
l'Art; XVI du Pacte en tenant ooﬁpte de le situation spéciale de la Suigse,
mais qui réservait l'opinion de ses conselllers militaires.

Dens une autre entrevue entre Ioxd 00011 et Mr.Rapport & 1aquelle
assigtait Mr.Miller,délégué Américein & la Commission de la DedelNe,celui-ci
ge montra tree intransigeant et opposé a toute sitﬁation épéciale faite &
un Etat guelcongue dans la L.d.Ne

Monsieur Rappart lui proposa une entrevue entre la Mission Mili-

taire Buisse et un d6légué Américain. Monsieur Miller ne g8'y opposa pas di-
regtement & ce moment-ls meis déclars ne pas en voir 1'utilité.

Len Angleis et les Américeins étant ainsi prégenus de notre venue,
Monsieur le Ministre Dunant désira formellement prévenir également les
Frangais 6t les Itgliens.

Monsieur Rappart nous communiqua que le Conseil Fédéral unanime
ingistait sur lg désignation de lg Suisse comme sidge de la T.deNee I1 Pit
remerquer gue des négociations tendant & obtenir des conditions Bpéciales
pour lg Buismse pouveient compromettre c¢e projet,surtout sl les Belges, gon-

currents de le Buigse pour le Sivge de la Ls«d.N: en aveient connaisssnces
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| Il.eﬁf;Pféféré 3du: son 6dﬁpt§ gue la Mission ne vint & Paris

qu'unefibislcefte_questibn ?églés et ce n'est gque sur ls demande formelle
et pressante de Ioxd Ceoil quril se‘débi&a{é.&émander 1l'envoi immédiat de
le Missione | ' _ :

I1 y avait 1% un nouvel élément de la questibn, dont nous n'avions
pas été informés et qui pourrait rendre les négociamiona'aasez délicates.

'Monsieﬁr Rapparf gstime gue la_;uptuie-aee relations émponomigues
.at autres (Arte.XVI 1 ) acdaptée par la Suisse constitue déjd en fait un
abandon.de 1lg, neutralité(mémﬁ Bi elle peut se justifier au point de vue _
juridiquq)ef par conaéquént un .casus bellis Lss'pointa_z et 3 de L'ATt.XVI
(Coopération et droit de passage) perdent par lé.ge leur importance,cepen—
dant au point de vue du peuple Suisse ils gn garderont certainement ét pour—
ront influancér;sa décision éu moment du voté gur l'entfée denge la Ledelle
Il y & pourtant la une ambiguité sur laguelle il faudra certéinement slexpli~
quer uneé fols ou l'autree | |

Si la Suisse se décidait & rester en dehors de la L.d.N. Monsieur
Reppart estime que vu la méntalité actuelle/il ne serait pas posgible de
regter sous le rdgime oréé par le Traité de 1815. La neutralité perpétuelle

et garantie de la Sulsse ne serait pas reconnue. De 1l'avis de tous le Trai-

té de 1815 a vécu.

I1 nous faut tenir compte dans les négociations setuelles que
1'Allemagne est considérée pour le moment comme le seul adversaire possible
de la L.dsNe Contreirement & 1l'avis des Anglais et des Américains les Fran-
gedls se fefusment formellement & l'edmettre dans ls L.d.N. et considdrent que
le terme " interngtional " implique l'exclusion de 1'Allemagnes

Monsieur le Ministre Dunant a laisgé 1g parole & MreRapport gqui
a 6% plus directement en rapport avec les Anglais et les Américains.: Il dé-
sire cependant insieter gur les points suivantg ;

Lea misgion devra 8tre purement militgire et agir indépendamment
de luie. T1 se demsnde si lg présence de lr.Rappart est indiguée dems des
gntrevues que nous pourrons &KVoir aves des représentantes militaires des
Puissancefe Sur nos objections 1l reconngit cependant éu'il Y & un avantage
5 ce gue Monsieur Rappart,bien au courant des gquestions politiqug%,nous
acoompagne commé conseiller.

Il at¥ire l'attention sur l'importence qu'il y & & he pes entrete-

nir dee repports exclusifs avec les Anglals et les Américeinse I1 annoncers
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done notre présence aux Erangala et aux Italiens pour le cas ol ceux—cl.
désireraient l'entreuenir avec nouse

Comme orientation générale il nous dit que la L.d.Ne est en fait
1'oeuvre dea Anglais et des Amérlcalns;les Frengals semblent ne pas y oroi-

re ,1es Italiens sont surtout occupes de la guestion de l'Adrlathue et ont

T

au surplus peu d‘'influences

3«) EBntrevue avec le Général Anglams Sackville Westes 8 Avril.

e T P e e R S P e
R e e e — —_— T —=c

Le 8 Avfil‘au matin-lonsieur Rappert nous oommunigue gue le Général
Anglais Saékvilla ﬁest 8 6t6 désigné pdur'éonférer'aveo nouss Le rendez—

J

vous & &été flxé 3 he30 a

A

1'Hotel Majestio. Trés courtoisement le Général
SackV1lla West a 1&81sté pour venir lui-méme de Vbrsallles il voulait méme
venir & notre hoteles - |

Ie Colonel Vuilleumier expose au. général Sackville West les arguments
de 1'Aide-mémoires Le général Sackville West l'écoute dtune fagon tres
sympathigue et affirme comprendre trés bien notre point de vue Suisse. Il
désire poser encore quelgues questions, non pas commeé objectiong mais &afin

de se renseigner plus complétements

En piamier lieu il lul parait que 1l'adhésion agu point 1 de 1'Art.XVI.
(mesures économiques,etc..s) pourrait constituer dsja par elle-méme un cagusg
belli dsns une telle mesure gue la Suisse serait de ce falt obligee aux
mémes mesures que celles gui lui seraient imposées par 1'abandon complet de
sa neutralité (edhésion aux points 2 & 3 de 1'Art.XVI).

A cela il lui a été xépondu oy

1+) Que la Suisse ne pouvant en fait pas livrer grand'chose de ses prg%
pres produits & un voisin lg valeur pratigue de cette disposition i

$tait de peu d'importanca. i

2+) Que méme 8i le voisin y perdsit gquelguechose il pourrait cependgnt
trouver encore un aventage & profiter de la neutralité purement !
militaire de la Suisse. L'abandon complet de celle-¢i mettrait lg ﬂ
Buisse devant la guasi<certitude de la guerre sur son territoire, |
#andis que l'adhésion au point 1 Art.XVI lul leissait encore quelal
ques clianges d'y Schappels -

3s) Que la Convention de la Haye ne considdre gque lg neutralitd mili~

talre et pas la neutralité éeonomique .

Bn sécond lieu il f£it remgEguer gue 8i les asrguments donhés au
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lpoiﬁt de wvuse offepsif efIdéfenﬁif_peuvent.justifiér ﬁne balance des avanta—.
rges et des ingonvénients résultant pour la T'd.N. de la reconnaissaﬁce de
la neutralité de la Sulsse il rente 1a question des transports de.froupea
et de magtériel & travers la Suisse a'un pays_de_la Ligue dans 1'au£re.
Il a é%é répondujdfune_part égrliargumant tiré du peu ‘de’ capaecitsé
de transport de nos voies ferrées,de leur vulnérabilite augmentée encore
per 1t'électrification prochaine et d'autre par s par lg nécesgité de memures
militeires sur le territoire Suisse péur la nrotactlon defces gran3ports,

mesures qui équlvalent & un abanaon deala neuurallte mllltalre.

Le Général abkwilla’wédt 8 résumé-aon impresgion en ceci gue nous
chexrchions éjréndre aim;ﬁqibi; & notre peuple ltadhésion & la Led.le en ob=
fenant de§ conditions spéciales pour la Suisse. -

A cela ﬁoue avons répondu

1.) Que la situstion, trds-spéciale de ld Buisse légitimait ces condi-

tions spécislés. 7 | L

2.) Que son admission sans conditions dans ia L.deNs aggraverait notg-
blement e situation actuelle et lui imposerait de ce fait des '
charges militaires sonsidérables. '

3s+) Mr.Reppart a insisté sur ce qu'il y avait 1 pour la L.d.N. une

question d'équité supérieure & celle de ses intéréts.

Comme l'envoi de la mission avait 66 provoqﬁé par une demands
des Anglais nous avons demandé au Général Sackville West s'il estimait que
noﬁs devions sborder également les représentante d'autres pays,tout en lui
disant que les Américains,les Frangais et les Italiens étalent prévenus ge
notre arrivée.

Il répondit qu'il en référerait & Lord Cecil gugquel il fergit rap-
port sur notre entrevuee.

I1 déclara inutile la remise d'une note écrite et laisgg prévoir
lg possibilité d'une nouvelle entrevues

Le résultat de cette conversation nous parut setisfeigent, Nous
elimes le sentiment que nos arguments aveient freppé le Général Sgekville

West et gu'lil soutiendrailt notre point de vue auprds de Lord Cecil. Les &vé-

nements ont prouvé que ce n'était pes 1la une illusion,

Mongieur le Ministre Dungnt nous communigqus une lettre du Géndral
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Weygand 1l'avisant qu'il avait informé de notre présence le Général Belin,
Représantant.Militaire permahénm Er@néaia“aupréa du Conseil Supréme de

Guerre. (Annaxe 2,).:

4a) ﬁntravue avec le Colonel Italien Pariani. 9 avrll.

e e e e e e —--—-—J'—- —"-""‘h-'_“"' — —
e F E
'
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+

Monsieur le Minlatre Dunant nous £it savomr que nous étions atten-

-dééie 9 &VTll a2 .3 he aprés midi & 1t Hstel Ldouard VII par le délégué mili-

..{

taire ItallanyColonel Parieni. _
| Nous nous y rendfmes accbmpagnés de Monsieur Rapparts
. Le Colonel Pariani nous parut de suite treés bien préparé. Des
cartes étalent étaléeé sur lg table et il samblaif gvoir &tudié & fond la
questions | |

Lorsque le Golonel Vuilleumier lui e@t exposé les arguments de la

-Suisse le Colonel Pariani déclara spontanément que s'il étgit SBuisse il ne

jugerait pas la guestion Mifféremment. Il dit expressément que, vu la lon-
gueur du front commun & la Suisse et & l'Italie il considéreit pour celle-ci
goe ltinviolabilité du territoire Suisse constituerait un avantage évident
et cels @ans tous les cas. '

Il s'est sans sucune reserve déclaré personnellement d'accord avec-
les arguments exposés,et dit gu'il en référerait & S.BExc.le Général Diaz
gans pouvolr naturellement engager en rien le jugement de celui-ci.

Il a reconnu spontanément que le droit de passage devait forcément
impliquer 1l'ocgupation du territoire ef entrafner des actions guerrieres

et que la coopération militaire et le droit de passale étaient étroitement
liés,

Il a esquiseé que si 1'intér8t matériel d'une coopération Suisse
pouveit €tre considérée comme accesgoire,l'intervention de la Suigse dans
une megure d'exécution pouvait cependant gvoir une certaine imporignce
moralas

A cela il lul & 6%té répondu que la contribution militgire gde ia
Suisge réeideit dens le fait gu'en couvrant son territoire par son srmée
elle assurait un élément fixe dans le caloul stratégique et réduisait le
fronte

Monsiecur Reppart a fait sllusion.& la Situation spéciale gque donne=

rait & la Bulsse le sicge de lag L.d.Ne et & @jouté gque cette allusion nous
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éfait*peimisg;s.Exc-Orlando_ayant bien vouly se déclardr favorsble &
ce choixa 2 ¢ |

Sur la proposition qui lui en a ét6 faite le Colonel Parisni a
exprimé le désir gque noqs lui remettions une note éocrite reésumant nos argu-

ments.

D'une fagon encore plus prégcise gue la veille nous efilmes le senti-
ment que notre intervention n'aveit pas €té inutile et gue notre interlocu-

teur seralt prét & défendre notre point de vue devant ses chefse

6.) Seconde entrevue avec ls Colonel Pariani. 10 Avril,

e e e e e e e e W . . e . . S o o - e e, S, B e S, S e . - —n—

Le 10:4vril le ILt.Colonel Favre se rendit auprés du Colonel Pariani
pour lui remettre la note oi—ﬁointe (Aﬁgexe 8 ).

A cette oceasion calui—éi gouleva la question suivante :

x Dans une guerre de 1; Iigue avec un Etat limitrophe de la Suisse
le droit de pessege accordé a la L.d.Ne met incontestablement la”Suisselde
devenir champ de bataiiIa. Il n'en est pas de méme 8i le pays adversaire
de la L.d«Ne n'est pés limitrophe de la Suisse.Celle-oi pourreit alors ac-—
corder le droit de passege Bang danger pdur elle-téme.

A 681& il fut répondu.:

1l.) L'inviolabilité de la Suisse est pour nous une guestion de prinei-
pe gui par ce fait ’i’ﬁme ne gouffre pas d'exception.

2.) Ce gerait un mangue de dignité pour la Suisse de refuser le droit
de passage lorsqu'il comporte un danger et de l'accorder lorsgu'
elle ne risgue riens

3.) IL'exiguité de la Bulsse gu milieu de la carte de l'Europe démontre
mieux gqué tout autre argument gue pour une opération lointaine il
nty a aucun inconvénient majeur & contourner son territoire,sur~
tout si l'on tient compte du faible rendement de ses voieg ferréses
au point de vue militaires
Le Colonel Pariani zéplique gu'il avalt posé se question d'tune fg-

gon toute générale et en vue d'avoir un srgument dans une discussion possible
Pour lui-méme i1 demeurait convaineu gue le droit de passage & travers lg
Sulisse ne prégenteit aucun aventage pour 1'Itslie; et qu'il mgintenait en-

tierement ses conglusions 8e la wveillas
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60) 10 au 12 Avrilc

e e e e s e e e
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Apreés ce_débuﬁ encourageant nous devions mélheuxeusement hous
trouver en faoe-ﬁe-c$rconetancae moiné faveraﬁles. D'une part nous n'gvions
regu aucune réponse des Frangais et d'autre paﬁt lMonsieur Rappart qui avait
le 10 Avril'sur notre demande pr#é Monsiesur Miller de nous ménager une sen-—
trevue avec un délégué militaireIAméricain g'était heurté & une fin de non
recevoir absolue. Mohaieur Miller lui dit en substance gue cels né serait
d'aucune utilité pratique,car méme si nous réusaissionsié convainecre le dé—-
légué militaire Amérioain de la justesse de notre point de yvueycels ne chan-
gerelit rien au principe absolu gui inteidisait toute exception quelcohque
en faveur d'un pays quel qu 2. somt.

Assez embarrassés sur la conduite & suivre,nous nous demanalons
par quels moyens nous erriverions 3 vaincre l'obstination des Américains
et 1l'indifférence au moins apparente des Frangais ou méme si nous devions
rechercher a tout prix une entravue aveg eux,lorsque le 11 au matin Mr. Rap-
part nous communigua ce qui Bult s

Il avait appris qué Mr.Miller aveit fail un mémoire concluant qﬁlil

né fallait faire gucune exgepiion ni accoxder de conditions spéciales & au-

Y ovn et pour son entrée‘&ana la L.4.Ns Clest ce qui expliguait son intran- |

sigeance. Ayant demandé au Colonel House l'autorisation de prendre connaps-
sance de G; mémoire pour pouvoir éventuellement y répondre,Mr.Rappart la }
Tegut,mais melgré ses instafiads le secrétaire @u Colodel House lui refusa |
la communication de cette pidce,la forme en étent telle qu'elle le froisse-
rait certainement (19)

Mr.Rappart a'adresma alors & Lord Cecil qui fut plus encourageant.
Les arguments de la mission militaire Buisse que lui gvait présentés le
Général Sackville West l'avaient convaingu qu'il fallgit chercher un terrain
de congiliation.

Dens une oconférence qu'lls eurent & ce gujet Lord Cecil et le
Colonel House tombdrent d'mocord pour rejeter les condlusions du mémoire
Miller et pour tourner la difficulté;ils sdmirent que les décisions concer—
nant leé goopération militeire et le droit de passage (Art.XVI) devraient
gtre prises & lrungnimité et que 1!'Etet intéressd serait représents. Gela
éguivaudrait én fait & un droit de veélto et permettrait & la Suisse de mein-

tenir pratiquement sg neutrelité dans chague cas particulier.
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. Cette solution ne va Svidemment pes aussgl loin gue nous le dégi-
rons & ®avoir la reconneigsance formelle de la neutralité reconnus et ga~

rgntie telle qd'elle:exisfait Jusqu'ici; elle marque cependant un progrds

‘sur 1es.dispoaitions da 1JArtaX?I du projet dea Pacte.

Le Colonel House en conmuni@aant ces faits ‘& Mr+Reppart lui
Gonseilla &e'prOVOquer'le déparf de notre miésion,sa prégence étant mainte—
ngnt inutile et pcuvant méme présenter ﬁes inoonvenlents 8em particulier
pour ce qul goncerne la questlon du smege ae la L.d.Ne
; Malgré cels, et d'accords avec Mrsle Ministre Dunent et Mr.Reppart
la misgion ge décids & prolonbﬁr son sg;our & Paris jusqu'asu 15 Ayril.
Les Frangais ayent §1é officieilement prévenus de sa venue.elle estimait

qu'il fgllait lalsser s gcouler un laps de tempa suffisant pour que ceux—ci

- pussent manlfestar leur intention de la rencontrer. La France étant un de

nos Prlncipaux.voialns il ne fallait pas avolq ;falﬁ de traiter exclusive-

ment avec les Anglaia, D'sutre part le siégeude la. conférence étant &

Paris nous estim@mes gqu'il y aveit un devoir de courtoisie a nérpas paral—

tre chercher & éviter les mgftres de le maisons | ; '
Toutefois les Frangeis ayant voté contre la Suisse dens la gques-

tion du siege de la L.d«N. il est peut-&tre tris-heureux qu'ils n'ayent pas

manif@até le désir de nous rencontrer.

7 < 14 Avxdl.

i e e S e,

Mr.Rappart nous feit la communication suivante :

Le Colonel House lul ayant confirmé qu'aprds sa conférence avec
Lord Cecil les conclusions du mémoire Miller aveient 6té rejetées,il lui
demands de quelle Tagon 1les Dbonnes dispositions des Américains et des An-
glais & notre égard pourraient se treduire en un résultgt pratique et quel-
les saraient les modificetions gue l'on epporterait au Pacte dans oe but.

Le Colonel House répondit que 1'ArtsXVI n'était pas modifié et
que le Pacte tel qutil est agotuellement ne subirait plus de modificationa.
evant d'8tre soumis & 1'Assemblée pleinidre pour sa ratifications

Devent 1!'étonnement et la vonsternation de Mr.Reppert gui lui dit
que dans ce cas tous les efforte des négociateurs Buisses avaient 6t veing,
le Colonel House gerdes une attitude encoursgeante disent qu'il ne comprenait

Pas le décourggement as Mr.Reppartyque tout gllait bien, €tGssi.es
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Sur lfinsistancedﬁe Mx.Rappart le priant de lui expliguer cette

contradiction apparente svec déd_féita,établis, le Colonel House lui répon-

@it que le Suisge au moment de deéclarer gon adhésion au Pacte n'avait gu'jy

i

formuler ses réserTVes.
Les négooiations en ¢taient donc arrivégs & un boint moxrt et il
ne semble pas que jusgu'd 1'Assemblée pleinidre & laguelle sera soumis le
projet définitif du Pacte on puisse encore obtenir quoigue ce soit. Le Pacte
tel qu'il est acﬁuellmﬁent/eblaont ﬁoue n'gféna aucun moyen.de conﬁaitre
les modifiqations,reaféra.%el quel'd il 15, a% ne Here porté & la conngis-
gsgnce du public qu'une fois ratifié.
Pour nous tout se réduira alors & une question d'interprétation
plug ou moins favorables . )
Dans ces conditions lg misgion juges qu'elle n;avait plus rien a

feire a Paris, du moins pour le moment et partit le 15 au soirs

Qu'il nous goit permis en terminant de remercier Monsieur le
Ministre Dunant de sa bienveillance et de ses précieux conseils, et de ren-~
dre hommage & l'inlassable perséwérance de Monsisur Rappart qui, dans une
gituation iouvant dékicate,ne recule devent aucune démarche pour chercher

& obtenir tout ce gu'il peut pour notre pays.

8+) OConclusions.

ke e e o i e e B

T -

8 ) La Mission estime gvoir rempli sa tBche militaire en emenant,par
ltintermédiaire du Générel Sackville West, Lord Cecil a reconnaltre lui-méme
et & faire reconnaftre par le Golonel House la situation spéciale de la
Suisse. Les Anglais et les Américeins semblent bien disposés pour nous. Ilg
peraissent préts & interpréter les Articles du Pacte dans un wsens conforme
a des intérﬁté qi'ile reconnaissent justifiém,mais ne vont pas jusqu'ly faire
une exceptlion en notre faveurs Lors de l'mdhésion de la Suirse a la L.d.N.
on peut sdmettre,si rien Ae change d'iei - 1&, qu'ils défendront lé point Qe
vue Buisse & condition que celui-el puisse encore trouver sa place dans le
cadre des Articles du Pacte interpré&tés largement. Il semble gependant exelu
gue ls Suisse entrsnt dans la L.d.N. m% puisse garder sa neutralité telle

gu'elle existait jusgu'iei.
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be) : Il-ne_faut pas 8e dissﬁmuler“qué dans toutes ees négociations Yol
ne peut se baser sur‘aﬁcun fait préjis et officiellement enrégistré. Nous
n'svons en face de nous que des conversations et des oPinions.particuliérea
de Lord Cecil et du Colonel Housg@,opinions gqui tirent.leur veleur des per—
gonalités gui les expriment meis qui ne constituenﬁ pas une base selides.
Qo) vk SEL ey de'suite’étw&ier soigne@sament les Téserves que_ la Suisse‘
pourrs formuler au moment &é aon.adhésion.-Si lton va trép loin on risgue
de tout compromettre, en partioulier le sidge 46 la Led.Ne D'au-’cré-part 11
faut chercher & obtenir le maximﬁh deIqonéééaiona'pbssiblea._Pour celg il
faudra sans doute sonder officieusement cauquui nous gont favordbles,c'est
& dire les Anglais et les Américains, afin de sé#oir-s‘ils gont disposés’
3 soutenir notre point de vuge.
de) Il ne semble pas probable que si la Sulsse refusait d'entrer dans
la L.d«Ne elle puisse rester sous le régime au Traité de 1815+ Ce point se=-

rait & préciser si possibles

. 8s) Te Suisse refusant a'adhérer & 1g IL.d.Ne en perdrait le sitge,ne

ssuverait probablement pas sa neutrglité et avec le mentalité actuellement
prédominante en France, cela lui serait imputé gomme une guasi-alliance avec
1'Allemagne. Il n'est pas nécessaire &'inaistgi gur leg conséguences.

£1) Le moment ol ls Suisse formulera gon sdhésion en mfme temps que
ges réserves étant d'une importance capitale pour 1'avenir du pays il serait
peut-6tre utile qu's ce moment=1la& unelpersonalité trés en vue vint soutenir

de son autorité nos négoclateurs dens leur tfche gifficiles

—
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Téche de la mission militaire et Position & prendre par elle.

( Cet Aide-Mémoire a été rédigé par la mission militaire apres
ses entretiens avec le Chef d'Etat-Major Général,Colonel
Cdt.de Corps de SPRECHER, le sous-chef d'BE«M«C0l.Div.BRIDLER,
le Chef du Département Politigue,Monsieur CALONDER,Monsieur
le Dr. HUBER, le Ministre de Suisse & Paris,Monsieur DUNANT
et Monsieur RAPPART. - / '

La Mission désirait fixer nettement sa ligne de conduite
avent d'aborder ses interlocuteurs étrangers.

!

La question de 1l'opportunité de l'entrée de la Suisse danms
la Ligue des Nations ne nous concerne pas. Nous devons cependant poser
en principe que la décision que prendra le peuple Suisse ou ses repré-
sentants d'adhérer ou nom 3 la Ligue dépendra des conditions qui lui se-
ront faites,conditions qui devront tenir compte d'une fagon équitable
de la situation toute spéciale de la Suisse. Notre t4che est d'exposer
cette situation,spécialemen$ au point de vue militaire,d'amener nos
interlocuteurs & la reconnaftre et % en tirer les conséquences logiques.

\ Comme point de départ dens les discussions,noua adoptons la
supposition que la Suigse fait partie de 1la Ligue des Nations,en envisa-
geant celle-ci & un point de vue général et non pas en regard des grou-
pements d'alliances gctuels.

Nous prenons cependant en considération le fait que 1'jallema-
gge,la Russie et le Mexique ne sont actuellement pas admis dans la
Ligue; les exemples doivent gtre ohoisis en conséquencea
Pour autant que la qnestion se poserait nous admettons le

Principe fahdaméntal suivant :

ongstitution.

Quant % la gquestion de la neutralité elle-m8me nous nous

Plagons sur le terrain des principes suivants :

: Insister daventage sur l'inviolabilité du territoire ( y com=
pris l'espace aérien ) que sur 1 tralité, terme qui est déeris.
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Faire ressortir que notre neutralité est armée, c.2.d. que
nous couvrons notre territoire par une armée proportionnée & nos res-
sources.

Une atteinte portée par quimonque & 1l'inviolabilité de notre

territdire nous range immédistement dans les rangs de l'adversaire de
notre agresseur avec touteg leg congéquences que cette alliance de fait

comporte.
La Suisse faisant partie de la Ligue des nations avec sa neu-~

tralité reconnue et garantie par la Ligue ne peut donc pas €tre entral-
née & des hostilités contre un autre Btat qu'un adversaire de la ILigue.
' Quelle que soit sa situation dans la Ligue des Nations,la
Suisse n'assumerait en tous cas aucune qbligat;on pour toute guerre
& laquelle La ligue des Nations ne participerait pas comme telle.
Les points qui portent atteinte aux principes de Neutralité
perpétuelle et d'inviolabilité du territoire Suigse tels qu'ils sont

reconnus dds 1815, avec la garantie des puissances, sont contenus &

1'Art. XVI du Pacte :

contre 1'Etat récalcitrant.

Art.xn. 3-

Envisageant la situation de la Suisse neutre dans la Ligue des

Nations :

_1.) DNous considérons comme admis que la Suisse participerait eux

du Mémoire " Neutralitét & Volkerbund "): 11 stagit 14 d'une question
dtordre politique qui ne nous concerne pas,malgré les xépercussions
d'ordre militaire qu'elle peut avoir.

Il y aurait lieu cependant d'examiner jusqu'd quel point " la
prohibition de tous les rapports entre ses nationaux et 1'mtat en rup-

ture de Pscte " aurait de l'influence sur le r8le humanitaire de la
Suisse gntxe bell;gérants, tel qu'il est énoncé dans le Mémorandum
betr, die Neutralitét der Schweiz du 8 II 1919. ( Page 8 Alinéa 3 )
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28 Nous considérons également comme acquis ( en vertu
d'uneminterprétatiop donnée & la phragse ..." 11 sera du devoir du
Conseil Exécutif d'indiquer " — en Anglais "to recommend " - aia))

que la " contribution aux forces armées qui gseront employées pour

protéger les signataires du Pacte Social " est jusqu'd un certain point

facultative et non obligatoire (Art.XvVI.2). - Elle présuppose, il est
frai, une obligation morale, mais le fait m8me que cette obligation
n'a pas 6t6é formulée, et cela intentionellement, laisse une certaine
latitude. : 3

_ En conséquence nous considérons que la suisse n'eura a4 con-
tribuer activement que dans le cas ou elle serait attaquée par un ad-
versaire de la Société des Nations. Jusqu'd ce moment 13 sa contribu-
tion sera indirectement fournie par 1'apport qu'elle fera en couvrant
sa frontiere par son armée.

Ce point doit 8tre précisé de fagon a écarter toute expece

de doute.

" Si ce point était contesté nous devons faire reconnaltre 2
nos interlocuteurs que les avantages que la Ligue pourrait retirer de
1tapport d'un effeo?if Suisse seraiénh négligeables,en regard des
avantages qu'une Suisse neutre présentera;ent pour 1& Iigue; & ce
sujet nous feront valoir notamment les axgumants suivants :

8e) L'apport de la Suisse en effectifs ne peut étre qu'insigni-
fiant en comparaison de celul des grandes puissances.Ce n'est qu'une
goutte d'eam. Celles-ci n'ont donc pag dl;ntérgt majeur & les employer
méme dans une guerre contre un Etat non 11mitrophe de la Suisse.

b, ) S'il dagit d'une guerre contre un Etat lim;trophe 1+armée
Suisse est, comme qu'il en soit, nécessaire pour défendre son terri-
toire et couvrir ses frontidres. En faisant cela elle rend & la Ligue
le meilleur service qu'elle peut luil remdre,

e) La question du droit de passage (Art.Xvi.3) étent, einsi
que nous le prouverons,presque fatalement 11ée & une coopération acti-
ve de la Suisse,pour autant qu'il s'agit d'une guerre contre un Etat
limitrophe,les erguments développés plus bas peuvent servir pour le
présent point. (Art.XVIeRa:)e
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3s) Droit de Passage (ArtsXVI.3s) C'est la,que réside,

en somme, l'objet principasl de notre missions

Wous devons @sire admettre & nos interlocuteurs ce qui suit:

ae) Ce droit orberait une situgtion intolérable pour lg Suisse.
be ) L'intér8t de la Iigue au droit de passage & travers lsg

Suisse est en réelité moindre gu'il n'y pargit au premier sborde

G ) Il est, bien plutdt, dans 1'intérét général bien compris de

tous les Etats de maintenir la Suisge dans son rdle international his-—

torigues

Nous noug gppuyeronsg entre autres sur les arguments suivants:
Ad.3 a« Si 1'on consideére les conséquences que le droit de passage
;;;;EEne,il ne constitue pas une simple charge passive. Il implique
fatalement ls nécessité, don le droit d'utiliser le territoire Suisse
pour des buts de guerre, en tous cgs si celle-ci est dirigée contre
un état limitrophes

Outre l'utilisation et le développement des voies de commu~
nications pour les transports de troupes,matériel,vivres et munitions
nécessaires & l'armée d'opération, il implique l'utilisation et le
développement des moyens de liaison, Tgs,Tf.,TeS.F., places d'atter-
rissage d'avions,etc.... @t par ce fait méme la nécessité de mesures
d'un caractere belliqueux engore plus marqué destinées & protéger ces
moyens de communication et de lisison (garnisons,instellation de bat-
teries anti-aériennes et autres, travaux de fortification,etces«.)

Ces mesures eméneraient fatalement des contre-mesures de lfadversaire,
attaques d'avions,tir avec de l'artillerie & longue portée ou méme
ltinvesion préventive de la Suisgses

Il sereit, dans ces circonstances,impossible & la Suisse de
rester simple spectatrice,

Or, comme la Suisse est entourée de quatre Etats pouvant en~
trer en conflits les uns avec les autres,elle se trouverait du fait
du droit de passage plus exposée que tout autre pays & devenir le
champ de bataille,chague fois que des complications se produiront
dens le Centre de 1l'Buropes Le prineipe absolu de l'inviolabilité de
son territoire doit dés lors €tre maintenu sans réserve,si l'on veut
éviter cette conséguence.

Comme sa neutrglité est grmée et que la Suisse bien gque
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neutre resterait de toute manicre exposée & une asgression comme celle
dont fut victime la Belgique,elle ne se désintéresse pas de sa défense
militaire,pas plus dans l'avenir,qme dans le passé.

Si & ce risque éventuel venait s'ajouter la presque certi-
tude d'une invesion préventive a peu pres dans tous les cas,la Suisse
se verrait forcée d'organiser son armée dans un but autre gque le but
défensif qu'elle a poursuivi jusqu'ici. Ce développement militsire
devrait étre fait au moment oh ls Iigue des Nations se crée et alors
que le Pacte prévoit précisément une diminution des charges militaires.
(Art.VIII)s Ce serait une ironie.

En outre étant donné ltexiguité de son territoire,les consé-
quences d'une guerre en Sulsse sont infiniment plus graves pour ce
pays que pour un grend Etat dont seulement une partie du territoire
et de la population se trouvent atteintse

Ces résultats infiniment défavorsebles pour la Suisse ne
peuvent que froisser au plus haut point les sentiments dA'équité qui

inspirent la nouvelle politique mondiales

Ad 3 be TLa Ligue des Nations n'e un intérét réel & la participation
E;-i;-Suisse qu'au cas oh il s'egit d‘'opérations contre les Etats
limitrophess Pour une opération plus éloignée le rimque de la Suisse
de voir la guerre portée chez elle si elle accorde le droit de
passage se trouve il est vrai diminué,mais alors il en est de méme de
1'intérét que la Société des Nations peut avoir & ce droit de passage.
Le territoire Suisse est si restreint que sa non-utilisation ne présen-
te aucun inconvénient majeure

D'une fagon générale le front Suisse de chacun des quatres
Etats limitrophes est insignifient comparé & 1'étendus des fronticres
maritimes et terrvestres de ces Btats. Ces immenses frontidres donnent
& la Iigue tout lt'espace voulu pour ses opérations offensives,les seu-
les pour lesquelles la non-reconnaissance du droit de passage pourrait
avoir de l'importance.

Au Boint de vue offensif,ls possession du messif central des
Alpes est loin de jouer le r8le prépondérant que certaines phrases tou-
tes faites lui attribuent (la Suisse elitadelle de 1'Burofie,etc.se.)
Cl'est,avent tout, la transposition erronée d'un pringipe tactique ,dans
le domaine stratégiques

Le manidre de voir des plus hsutes gutorités militaires
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concordeply sur ce points

Bonaparte & son retour d!Egypte condamna impliocitement les
opérations de 1798-1799 et 1l'armée de Sulsse fut retirde.

Iterchiduc Charles,le général Jomini,Thiers s'accordent &
reconnaftre gue " la Suisse respectée et laissée en dehors du thédtre
de la guerre, efit évité aux armées en présence les péripéties d'opéra-
tions incertaines,sanglantes et sans résultat. " (Huber-Saladin,P.39;
Cf.Pictet de Rochemont, De la Weutralité Suisse, etc ).

Lor8qu'en 1805 Napoléon opéra contre 1'Autriche 1l évita la
Suisse alors qu'il n'efit tenu gu'a lui de l'englober dans ses opéra-
tions s'il y avait vu un avantage.

Jamais une bataille décisive n'e ét6 livrée en Suisses

Les circonstances matérielles n'ont pas changé essentielle-
ment la base du probléme. Il suffit & cet égard de considérer ce qui
suit
ao) L'acoroissement formideble des armées modernes ne joue qUiun
trés faible rble dans un terrein montagneux. En outre un des buts mé-~
mes du Pacte est de réduire leurs effectifse

Une armée réduite dans ses effectifs cherchera aujourd'hui.
comme alors un élément de force dans l'appul d'une de ses ailes; qu'
elle s'appule & la mer, aux Alpes ou & un territoire suisse inviolable,
importe peus. L'inviolabilité de la Suisse raccourcit le front d'opére-
tione |
De) Les grendes lignes d'opération restent les mémes. Il est
vral que les moyens de communication et de transport se sont améliorés
meis les moyens de les détruire se sont développés paralldlement. s

Les voies ferrées conduigent de 1'0 & 1'E aboutissent dans
le pays montagneux du Vorarlberg et du Tyrol.

Les voles ferrées gui suivent la grende ligne d'opération
du plateau Suisse sont serrées du 606t6 N« et exposées aux différentes
armes modernes ( Canons 5 longue portée pouvant tirer du sol Allemand
sur Olten, Avions,etGevsese)

Tes voies ferrées N.S« sont, par le fait des tunnels ,extré-
mement vulnérables. Le Simplon débouche sur territoire italien et
peut 8tre interrompu sans qu'il soit possible de 1'empé@cher. Le
Gotthard débouche dans le long d6filé du Tessin et peut &tre facile-

ment Goupés

De plus 1l'électrification déja commencée des CeFsPs Tend
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ceux—ci de plus en plus exposés aux entreprises des flottes Aériennes,

Quant & l'utilisation des routes traversant les cols des
Alpes la question du ravitaillement reste encore,actuellement comme
jadis,la question essentielle. Elle s'est méme aggmavée du fait des
énormes quantités de munitions nécessitées par la guerre modernes Le
ragvitaillement par camions sutomobiles sur les cols des Alpes est
limité par 1l'état des routes et des conditions climatériquess

A reison méme de la configuration du sol, la capacité de
transport militaire des lignes suisses ne peut &tre compardée & celle
des voies ferrées des pays qui nous entourent. On peut admettre gqu'un
train militaire frangais doit se scinder en 2 pour traverser la
Suisge.

La fréquence des trains est aussi beaucoup moindre.

Aucune des lignes internationales traversant la Suisse
n'étant & double voie sur tout son parcours et les obstacles naturels
qu'elles traversent empéchent une transformation rapides

On peut donc admettre gqu'une opération en Suisse seralt lice

a des pertes de temps congidérables qui peuvent la rendre illusoire.

Au point de vue défensgif il faut souligner gque l'interdiction

de passage disparait au mBment méme ol l'ennemi de lg Iigue porte at-

teinte & 1'inviolabilité du territoire,conformément aux prineipes
mémes de la neutralité suisse & ses traditions politiques et & L'Art.X

du Pacte; 1l n'y & donc 1% qu'une différence de temps trds courte

dans le moment ds 1'intervention.

fi_f_g; Par sa neutralité grmée la Suisse asgume la charge de couvrir
sa frontiere et de barrer l'entrée de son sol & l'ennemis Mieux encore
gue par le passé elle pourra s'acquitter de cette tAche puisqu'elle
n'egura pas besoin de se garder du ¢6t6 des Etats de la Iigue et pour-

ra concentrer dés l'origine ses forces dans une direotion déterminée.

Qu'on se place au point offensif ou défensif la neutralité
sulgse couverte par son armée et reconnue mans conditions erée un
facteur fixe dens le caleul stratégique.

La récente guerre & prouvé que ce n'est pas 12 un vain mote
Les deux belligérants ont appuyé leurs ailes 3 la Suisse et & plusieurs

4 . en 191%7
reprises, en particulier, %ﬂa ‘se sont vivement intéressés & la fagon
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dont la Suisse remplissait sa tlche traditionelle. Les Italiens
n'ont pas méconnu le rdle de la Suisse lors de la surprise de
Caporetto.

Nous oroyons pouvoir admettre en conséquence que le réle
de la Suisse neutre, tel gu'il a é%é reconnu d8s longtemps par les

diplomates et les tratdges, et tel qu'il a 6t6 aéfini dens le traitéd

de Paris reste toujours " dens les vrais intéréts politiques de

1'Europe entidre ".

A cdté des avantages purement militaires que la Ligue des
Nations peut retirer de la Suisse reconnue inviolable, elle en retire
incontestablement aussi les avantages d'ordre politigue et humanitaireg
énumérés dans le Mémorandum du 8 Péyrier 1919, Enfin elle assure
encore la sauvegarde des grands tunnels alpins du St-Gotthard, du
Simplon et du Lotschberg qui sont une oeuvre de paix et constituent

un bien commun de l'humanité.
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