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Am 25, Januar 1919 wurde in Paris durch den obersten
Rat der Alliierten =ine 15gliedrig%,Kommission fir interna-
tionale Arbe;tege&mtgebung,ﬁum tudium der Weltfrage der
Akbeitsveghﬁltnisae-eingeéatzt; die nach 35 Sitzungen am
24, Marz ihren Bericht abgab. Neben 9 allgeméinen, in den
FPriedensvertrag aufzunelmenden Hauptgrundeatzen wird der
Abschluss einer internationalen Uebereinkunft in Aussicht
genommen, welche die Griindung einer internationalen Arbei-
terschutzkonferenz und eines internationalen Arbeitsamtes
vorsieht. Die erste Seseion dieser wenigetens einmal im
Jahre zusamentretenden Konferenz coll im Oktober nichsthin
in Washington stattfinden., Gemiss Art.39 des Konventions=
‘entwurfes wird mit der Vorbereitung dieser Session eine
Siebnerkommission betraut.'in welcher ausnahmsweise auch.
die neutrale 3chweiz in Anbetracht ihrer frihern Sihrenden
gtellung in dieagr Frage ainen Vertreter zugestanden bekam,.
Diese Kommisecion hielt Montag, den 1Y%. April nachmittags
im Ministére du Travail eine erste kurze, nicht 'beschluss-
fahige Orientierungssitzung ab, dn der Herr Prof. Rappard
ad audiendum et informandum teilnahm, da die erst Sonntag
den 15. April benachrichtigte Schwelz noch keinen amtlichen
Delegierten hattesabsenden konnen, Mit dieser Mission am
Sonntag den 1l3. abends betraut, reiste ich am lMontag nach-
mittag mit Herrn Minister Dunant nach Paris, kam dort am
15. April mittags an, wurde von Herrn Prof, Rappard rasch
uber die Jituation verstandigt und fand mich am gleichen
Ndﬂgmittag um 3 Unr gerade noch rechtzeitig genug zu der
ersten konstituierenden Sitzung der Ciebnerkommission im

genannten Ministerium ein.
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Das Programm der ersten Session der kiinftigen Comférence
du TraVail?war laut Zueat zprotokoll des Konventionsmntwur fes
folgendermassen festgestellt worden:

l. Anwendung des Grundsatzes des Achtstundentsges oder
der U&-Stundenwoche:

2. Frage der Verhiitung der Arbeitslosigkeit und daherige
Haganahmen;

3. Verwendung der Frauen: a. vor und nach der Enthindung
(nebet dér Frage der Viederkunftsentschiadigung): b. wihrend
dar Nacht; c. in ungesunden Betrieben;

4, Verwendung von Kindera: a . Zulassungsalter; b. Nacht-
arbeit; ¢. Ungesunde Arbeiten;

5. Ausdehmuang und Anwendung der 1906 in Bern angenomme-
nen internationalen Uebereinkunfte betr, Verbot der Nacht-
arbeit der in der Industrie beschaftigten Frauen und be#
treffend Verbot des welssen (gelben) Phosphors in der Ziind-

holzchenindustrie.

Die Sitzung vom 15, April wurde présidiert wvon Herrn
Staaterat Fontaine. Anwesend waren noch Sir Marcolm Delevingne,
die Herren Prof. Mahaim (Lidge), deCéstiglione (Italien) und
Cks (Japan); der Vertreter der Vereinigten 8taaten Prof. Shot-
wall traf erst am Gchlusese ein., Alles wickelte sich sehr
ragch ab, da 8ir Marcolm friiher weggehen zu miissen erkliérte,
weil noch andere wichtige Schwierigkeiten zu Woerbriicken
geim .

Die Kommission hatte in der ersten 38itzung, weil nur zwei
Delegierta lMandate hatten, den 8Sitz der vorbereitenden Kome
mission nicht festaatzen konnen., Der belgisehe Vertreter hatte
ihn in seinem Lande haben wollen, Sir Marcolm ihn energisch
fiir London beansprudht. Zuerst erhod sich nun eine Vorfrage:

wer ist legitimiert zur Stimmabgabe? Der italienische Delegierte
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war @s nicht; der Japaner noch nicht da; auf Anfrage erklérte
ich, ale Delégierter der schweizerischen Regierung, ein Man-
dat zu besitzen., Mit den vier Stimmen Belgiens, Englands,
Frankreichs und der Schweiz wurde London als 8itz der Kaﬁ-
mission hezeichnet. Von einer Erweiterung der Kommission
durch Delegierte anderer Staaten sprach niemand. Prasidiert
wird die Kommission werden durch Herrn Harold Butler, C.Be.
Asaistant Secretary, Ministry of Labour, der als Secrétaire
général$ adjoint den Bericht der Commission de législaﬁion
jnternstionale du travail unterzeichnet hat. Die @efinitiven
Ernennmangen der Mitglieder der Kommission sind Herrn Dutler
zu senden, der sie der amerikanischen Reglerung lUbermittaln
wirde _

Die Regierung der Vereinigten Staaten ist nach Art.39
des Konventionsentwurfes mit der Einladung und Org&nisation
- gemeint ist nach Ansicht der Kommission die materielle
Organisation - betraut, allein die eigentliche Konferenz-
vorbersitung, die dokumentarische Vorberatung, gehort dar
gisbnerkomuission. Auf meine direkte Anfrage, ob man die
Schweizer Methode von 1906 und 1907, also technische und d¥p-
lomatische Konferenz, anwenden und welches der eigentliche
Charakter der Konferenz von Washington sein werde - die
daherigen Ausfiihrungen im Bericht Seite 6 und in Art.l9 des
Entwurfs ermangdn meiner Ansicht nach der notdgen Klarheit
betr. die zeitliche Folge = erhielt ich zur Antwort, dass
man sich zum Grundsatz der anférenqgnuniquq bekannt habe;
es werden zuerst die Fragen technisch beratea und dann_glaiah
darauf das oder die neuen Abkommensentwiirfe unterzeichnet;
es wird alsc eine einzige Konferenz in zwei unmittelbar auf-
einanderfolgenden Akten veranstaltet, was bei der Bezeichnung

der Delegierten und der Vollmachterteilung wohl ins Auge zu
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fassen seln wird.

Zur ersten auf dem Programm@@er Konferenz stehenden
Frage des Achtstundentages lag der Kommission ein Fragebo-
gen des Herrn Prof. Mahaim vor. Aus der Diskuscion ergibt
gich, dass es nur ein ¥orentwurf ist und dass diesec erste
Frage nur vorgenommen wurde, um an einem Beisplel das wel-
tere Vorgehen zu ildustrieren. Denn es wird dieser Entwurf
noch umgearbeitet und sodan5ﬁ§§;ch England dhnliche intwiirfe
unter den Mitgliedern der Siebre rkommission in Zirkulation
gesetzt werden und zwar so rasch, dass sie sdeh dieselben
ancchauven und dariber in der néchsten Sitzung diskutiersn
konnen; zu diesem Zweck wurde die Adresse der Delegierten
notiert. Die erste Sitzung wird nun auf Dienstag den 6. Mal

morgens in London angesetzt.

Eine weitere Yorfrage war die: Wem soll das in London
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auszuarbeitende Fragenachema zugesandt und in welschen Jtaaten

sollen die Erhebungen gemacht werden? Aus dem interessanten
Meinungeaustausch erhellt deutlich, dass London hiebei von
den bisherigen Feinden nichte wissen will. Man apricﬁt_von
der Zusendung an die 31 Nationen, die bel der Liga jetzt
ale Kriegsfilhreande und ohne diplomatische Bezishungen zu
den Zanmralméchteﬁ stehende JStaaten angeme;det 8ind und als
kiinftdge Mitglieder der Liga angerehen Weden konnen. Dazu
kidme noch Colombien, Dann wird von 13 neutralen 3taaten
gesprochen,; die Unsicherheit ist gross: In den Blattern
wurde gleichzeitig eine Liste derjenigen Stasten veroffent-
licht, deren Bezeichnung als bevollméchtigte Parteien im
Priedensinstrument in Auasicht genomuen is¥; sie ist ganz
anders zusanmengesetzt ala man vorher glaudbte und enthalt
mit den 5 Grossmichten noch 18, also im Ganzen 23 {taaten.

'Sahlieaslich herrscht aber die Ansicht vor, dass man bis zum
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6. VWali wohl Abklérung dariber erhalten werds, wer fiir die
EBinbherufung na~h Washington in Betracht komme. Ganz sicher
achelint aus den Aeusserungen hervorzugehen, dass die bisheri-
gen feindlichen Machte trotz des WVunsches No,II der Kommis-
gion ( 8eite 2¢) nicht vertreten sein werden. Herr Fontaine
bemerkte richtig, dass man grosses Interesse hétte, auch zu
wiseen, wa® z.B., Deutschland tue. Aber Sir Harcolm geht da=-
rauf nicht speziell ein. Bemerkt wi rd, dass man dann wohl
durch anderweitige Quellen Aufschliiese erhalten werde; .ich
fige bed, dass z.B. in der eben fertig gewordenen Botschaft
des Bundesrates vom 1l. April solche Zusaemmenstellungen
Uber andere Lander zu finden seien,

Man geht auf das Questionnaire summarisch eifti. Zwei
Hauptges ichtspunkte treten iﬂ%?ordargrunﬂ. Den Englandern
scheint der Fragebogen viel zu'breit angelegt, es entstehe
dadureh /Fiel su victs unnttige TEEMEERELAEWE und as Wirden
mag«enhaft Auskiinfte gasquwlj. die im nichsten Oktober schon
wileder keinen Wert haben diirften und ganzlich matzlos seden.
Die Englinder mochten einzig und alleth klipp und klar dnt-
wortes auf die Frage! Ist die M8-Stunden-Woche schon in einem
Lande eingefiihrt; wenn ja, welches sind die verschiedenen
Ausnahmen und Anwendungsmodalitdten und etwa noch, welches
sind die verschiedenen Etappen, in denen ein Land diese Re-
formen zu verwirklichen gedenkt’ Nichts als dies. Herr Mahaim
verteidigt seinen Zntwurf, Speziell wird die Wiinschbarkeit
betoat, die sogen., Accords betreffend Achtstundentag unter
groeésen Lorporationen, wie sie in Italien angenommen worden
eind, kennen zu lernen, was Sir Marcolm durechaus nickt gefal=
len will. Herr Fontaine bemerkt, dass sich diese Accords
alle in der ndmlichen Richtung der 48-3tunden-voche bewegen

und kaum je ruckgangig gemacht werden konnem, dase sie alrd
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hinsichtlich grosser Industrieverbdnde unbedingt Beachtung
verdienen wiirden. ¥ernsr soll nicht sklavisch am Begriff
der 48 Stunden fertgehhlten werden, da z.B. Frankreich in
gewissen Betrieben die 49-3tunden-Woche (L0 Mimuten jeden
Tag mehr ) einfiihrt. Jedenfalls ist der Eindruck der, dass
nicht zu viele Einzelheiten, keine Vorgeschichtenusw, von
der englischen Kommission gewiinscht werden, sondern prakti-
ache, prazise, positive Tatsachen und Aktsnstﬁcke. wig Z.B.
der Entwurf des Bundesgesetzes hetr, die Arbeitszeit in den
Fabriken, den ich Sir Marcolm zeigte. Hervorgehoben wurde
noch insbesonders, dass diejenigen Vorschriften grosss
Beachtung verdienen, die varhindern'aollen. dase die B8-3twun-
den-Woche durch freiwlillige Ueberzeitarbeit illusorisch ge-
macht werde (vgl. Art.45 des genannten schweizerischen Ent-
wurfes ).

Sehr Dezeichnend wer dann eine folgendes Rencontre,
S8ir Marcodm wollte unbedingt den Grundestz gewshrt wissen,
daes nur iber den Achteatundentag in der Industrie diskutiert
und nur dariber ein Abkommen geschlossen werde; es schken
mir dies eine conditio sine gua mon der Fnglénder zu sain;
weder Handel noch Landwirtesshaft esollen hineingezogen wer-
den diirfen, Fir die Landwirtechaft sshien dies selbstver-
etdndlich, Allein Herr Fontaine bemerkte, es sei unszweifel-
haft, dass auf der nichsten Konfearenz aueh noch von Erweite-
rungen gesprochen und daherige Antrige gestellt werden wiir-
den. S0 warde es unvermeidlich sein, dass mit Bezug auf den
Handel die Angestellten der grossen Warenhiuseyr, dis einen
viek aufreibenderen Dienet hdtten als dis Pabrikangesteliten,
und das grosste Kontingent zur Tuberkulosa ate llten, unbedings
auch den Achtstundentag verlangen wiirden ( 2.B. auf eine Bin-
wendung der Schwiarigkeit der Abgrenzung hin, solche Warso-

hiuser, wo iiber 200 Angestellte arbeiten). Dieser Punkt wurde
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nicht genligend beleuchtet, Mir kam vor, dass 3ir Mardolm,
der weggehen zu miissen erkidarte, eher ein diplomatisches
Ausweichen in dieser Frags bezweckte, in der iibrigens die
beiden Berner Arheiterkonferenzen vom letzten Februar eher
den englischen Standpunkt eingsnommen zu Hﬁben'echsinan.

Weltere Punkte wurden gar nicht angeschnitten, Insbe-
sondere kam ich nicht dazu, die Bedenken gegen eine interna-
tionale Regelungermigiichkeit der Arbsitslosenfrage anzubrin-
gen, und darauf hinzuwelsen, dass aine solche hochatens auf
dem Boden der Versicherung und des positiven Aushaues des
Arbeitanachweises liegen diirfte. Auech konnts ich nicht fra~
gen, ob audgh hiar;enmaegen demm Vorgehen der Sechweiz, nur
der Arbeltalosigkeit in der Industriearbeit gaateuert'werdan

solle, Dieser Punkt bedarf der ?Batstelluné-_

Noch war aber oin fiir die Schwelz sehr wichtiger Punkt
nicht abgeklért, nimlich das Verhdltnis zu den friihern
Lerner Konventionenm (Programm No.5). Daher blieb ich nach
der Sitzung noch da und befrug hieriiber Herrn Fontaine.

In aller Kirgze wurde mir der Bescheid zuteil: Die Vertrage
von 1906 missen wisder vorgenommen werdem, weil die Vertragse-
staaten gedndert haban;#ao existiert kein Oesterreich mshr.
Von Deutachland kein Wort. Auf meine Frage, welches das
Sehicksal der beiden Vertrige, welche die technische Konferenz
von 1913 vorbereitet hat, sein werde, wurde von Herrn Fontahne
darauf hingewiocsen, dass, da die Sschlage dureh Annahme des
Achtastundentages ein ganz anderes Gesicht bekomme, auch die
daherigen Entwiirfe snders gefasst werden missbna und dass
ZeBe Dol Art.3 2iff. b des Programms (Verwendung der Frauen
in der Nacht) hnieriiber zu reden sei. Die Zeit war zu kurg,
un darauf aufmerksam zu machen, dass ein Widerspruch gzwischen
der erneuten Spezialdiskussion dieser Programupunkte 3 b

und der einfachen im Programm vorgesehenen Ausdehnung der Usber-
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einkunit von 1906 vestehe. Dass die zweite 1913 vorbersitete
Uebereinkunft betreffend die Tageearbeit der Frauen und In-
dustriearbeiter durch die rPraklamierung des Achtstundentages
eine ganz radikkle Umward lung erfanrt, ist aelbetveratanalich/
und diese Umwandlung kann damn bei r., 3 und 4 des Programms
zur Bahandlung gelan@en.

Endlich wird neben der idealen Leistung, welche die
Schweiz hier zu geben berufen ist und die mir wichtiger sr-
scheint als materielle, oft allizu menschlich 7von dar Schwelz
ausgenuvzte vOrteila!aucn die 8itzfrage dee in Aussicnt ge-
nommensn Zentralorgans/dea amtlichen internationaden intsr-
nationalen Arbeitarachutzbureaua!eine wesentliche Rolle spie-
len. B8 wurde allerdinga hieruber kein vort verloren. Allein
die gametielfgenende Erbitterung der Gruppe,ssxssr die HNir
Briissel ale Sitz der Liga dGer Nationen eingetreten isd,
trat indirekt deutlich zutage und der belgische Delegiesrte
welss sie auszunutzen. Der 3itz dieses Organs in Genf ist
denn auch nichts weniger als sicher trotz Art.33 des Entwurfs
zu einer Vﬁlkarbundﬂig&,und doch, sollte Genf wirklich VWelt-
. kapitale werden, darf{ die Jchweiz eine derartige Position
ja nicht etwa ledchtfertig dahin fahren lassen, geht @s doch
um ihre thre, um die Vermeidung einer capitis diminutio, um
die Anerkennung ihrer lobenswerten Initiative in Sachen des
Arheiterschutzes,

Nach wie vor bin ich aher der Neinung, dass man in
den Vorarbeiten zu den Berner Konferenzen von 19065, 1906 und
1923 eine Piille von Punkften balauchtst und begutachtet hab,
die der Pragzisierung durch ein Frageschemsa und der Dokumens=
tierung auf die Washingtoner Konferenz hin wert wiren. Die
Schweiz sollte gerade die Kontinuitit mit diesen Arbeiten be-
tonen. Freilich wird damn genau abzuwigen rein, welche Fragen

hervorgeh¢oben werden sollen. Wenn z.B. Auslegungen deutscher
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Delegierten zu stark hervortreten sollten, miieste mit aller
Behutszmkeldt davon geaprochen werden, daz sle sonst von
vornherein eine viell.eicht gfverdienta Ablehnung srfahren
wirden, was im Interessé%ﬁﬁaihd dort zu bedavern wire. Die
Konferenz von Washbngton wird eben noch unter den Nachwir-
kungen dea dann erst abgeschlogsenan Fauptfriedens =ssh alle
die Erschiitterungen nachzittern fiihlen, denen nun wihrand
der Kriegs jalre und den ausserordentlich nerviosen Debatten
zur Vorfriedensverhandlung die Geister im Lager xmxskxgs
@or Sleger ausgesetzt weren; sie wird neben siner aazialsn
eine hochpolitische sein.

Daa Vertrausen des Bundasrates fiir diese kurze Miseion,
die ich in den heiden hachfolgesnden Tegen, welche mir bis
zur Rilckreim mit Herrn Minister Dunant blisben, zu Infqrma-
tionsewecken flir unsere Unionen intensiy benutzt habe, ver-
danke ich aufrichtig.

Indem ich mich iibar die Durehfiihrung der X& der sﬁhweiz
gestaellten Aufgabe in einem Begleitbriefe ausspreche, erklare
ich gerne, hier in Bern fiir eine eventuell gewiinschte weitere

Belsuchtung der (achlage, wie ich sie erfasesen durfte,

und inebesondera fiir die Ferausarbeitung der aus den Vorlagen
von 1913 zu rettenden Bestimmungen Ihrer Fehorde zur Verfigung
gtehen zu wollen.

Ee schaint mir imwerhin aus dem ovigen Bericht hervorzu-
gehen, dase die (Orientierung trotz ilhres Ibmnntphntograﬁhie—
ajtigen Charakters doeh wirklich wertvolle Fingerzeige fir
dle nécheten Monate darbietet, so mehr der riues der Ereig-

nisse elnem 3turghache gleicht.

Bern, den 22, April 1913.
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