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Le Chef du Département politique, F. Calonder,
au Professeur W.E. Rappard

Copie
L 112.T Bern, 26. April 1919

Ihrem Wunsche gemass sende ich Ihnen anbei ein kurzes Memorandum' iiber
die Vorarlberger-Frage, das Herr Minister Lardy — er befindet sich gegenwartig
im Urlaub bei seinem Vater - in aller Eile abgefasst hat. Leider kann ich aus Zeit-
mangel keine Kopien davon senden. Wenn notig, bitte ich solche dort anfertigen
zu lassen. Ich habe kaum recht Zeit, diese Ausfiihrungen des Herrn Lardy zu
uberpriifen. Immerhin scheinen sie mir nichts Unrichtiges zu enthalten und die
Hauptgesichtspunkte der Vorarlberger-Frage zu beriihren.

Das Memorandum des Herrn Lardy mochte ich noch durch folgende Bemer-
kungen erganzen:

Bis vor Kurzem haben wir die Frage des Anschlusses an die Schweiz ohne wei-
teres verneint, weil wir hofften, dass dieser Volksteil nach wie vor seine Verbin-
dung mit Deutsch-Osterreich wiinsche und weil wir ja bekanntlich ein unabhéngi-
ges Deutsch-Osterreich anstreben und den Anschluss von Deutsch-Osterreich an
Gross-Deutschland mit allen Mitteln zu hintertreiben suchen. Seit einiger Zeit
aber hat sich die Sachlage vollstdndig gedndert. Vorarlberg erkldrt mit der gross-
ten Bestimmtheit, dass es nicht mehr zu Deutsch-Osterreich gehoren, sondern mit
der Schweiz verbunden sein wolle. Vorarlberg erkldrt weiter, dass, wenn die
Schweiz die Aufnahme Vorarlbergs in ihren Staatsverband ablehne, es dann
seinen Anschluss an Deutschland suchen werde. So stellt sich das Dilemma: ent-
weder Anschluss des Vorarlbergs an die Schweiz oder Anschluss des Vorarlbergs
an Deutschland.

Unter solchen Umstidnden kann die Schweiz nicht mehr ohne weiteres einen
ablehnenden Standpunkt einnehmen. Nachdem bekannt geworden ist, dass Vor-
arlberg nur mit der Schweiz oder mit Deutschland, nicht aber mit Deutsch-Oster-
reich verbunden werden will, macht sich im Schweizervolke eine starke Bewe-
gung zu Gunsten des Anschlusses des Vorarlbergs an die Schweiz geltend. Die
uberwiegende Mehrheit der Presse verlangt unter solchen Umstdnden, dass das
Gesuch der Vorarlberger um Anschluss an die Schweiz wohlwollend und objektiv
gepruft werde und dass man nicht von vornherein nein sage. Das ist auch der
Standpunkt des Bundesrates. Wir wollen heute die Frage des Anschlusses des
Vorarlbergs an die Schweiz nicht in bejahendem Sinne prijudizieren. Wir haben
aber beschlossen, die Frage nach allen massgebenden Gesichtspunkten eingehend
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zu priifen. Eine Delegation der Vorarlberger, die friher nach Bern gekommen
war, hat der Bundesrat gar nicht empfangen. Nunmehr haben wir aber beschlos-
sen, den Vorarlbergern offizios mitzuteilen, dass der Bundesrat die Frage des An-
schlusses ernstlich priifen werde, sich aber seinen Entscheid vollkommen vorbe-
halten miusse.

Der massgebende Gesichtspunkt fiir die Schweiz ist der folgende: Gelangt Vor-
arlberg zu Deutschland, so treibt Grossdeutschland auf diese Weise einen gefahr-
lichen Keil tief hinein in die Ostflanke der Schweiz, dann gelangt der deutsche
wirtschaftliche, intellektuelle und moralische Einfluss unmittelbar bis an den
Rhein oberhalb des Bodensees, bis nach Ragaz, bis vor die Tore von Graubilin-
den. Das wadre flir die Schweiz eine unbestreitbare nationale Gefahr. Wenn immer
moglich muss diese Gefahr abgewendet werden. Die einzige Moglichkeit, diese
Gefahr abzuwenden scheint vorlaufig der Anschluss des Vorarlbergs an die
Schweiz zu sein, denn es kann gar keine Rede davon sein, aus dem Vorarlberg
einen selbstindigen Staat zu machen. Ubrigens lehnen die Vorarlberger eine sol-
che Losung rundweg ab. Sie wollen entweder zur Schweiz oder zu Deutschland.

Die Aufnahme der Vorarlberger in die Schweizerfamilie ist aber auch mit be-
deutenden Nachteilen verbunden. Als solche erwdhne ich vor allem die Moglich-
keit, dass das Vorarlberg als Teil der friiheren Osterreichisch-ungarischen
Monarchie mit einer seiner Bevolkerung oder seiner Gebietsausdehnung entspre-
chenden Quote der ungeheuren Staatsschuld des genannten friiheren Staates bela-
stet werden konnte. Wenn wirklich eine solche grosse Schuld von Vorarlberg
tibernommen werden muss, so stellt sich die Frage, wer bezahlt? Die Vorarlber-
ger selbst sind nicht im Stande, eine so grosse Summe zu bezahlen, also musste
die gesamte Schweiz in den Riss treten. Damit der Anschluss des Vorarlbergs an
die Schweiz moglich werde, miissen wir die alliierten Machte ersuchen, dahin zu
wirken, dass das Vorarlberg nicht mit Schulden der friiheren Osterreichisch-unga-
rischen Monarchie belastet werde. Eventuell ware diese Schuldenquote auf eine
fiir das Vorarlberg ertragliche Summe zu beschranken.

Bei alledem kann der Anschluss des Vorarlbergs an die Schweiz nur unter drei
Voraussetzungen in Frage kommen:

1. Die liberwiegende Mehrheit des Vorarlberger Volkes muss sich unzweideutig
dafiir aussprechen.

2. Eine Revision der Schweizerischen Bundesverfassung ist notig, zu welcher
die Mehrheit des Volkes und der Stande erforderlich ist. Der Anschluss des Vor-
arlbergs an die Schweiz kann nur in Form einer Verfassungsrevision erfolgen.

3. Die Pariser Konferenz oder die daran beteiligten Méachte miissen in irgend
einer Form in unzweideutiger Weise ihre Zustimmung erteilen und auch das Vor-
arlberg in die Garantie der Neutralitdt und der Unverletzbarkeit des Territoriums
einbeziehen. Wenn nach dieser Richtung irgendwelche internationale Schwierig-
keiten entstiinden, wiirde die Schweiz von vorneherein auf den Anschluss ver-
zichten.

Ich bitte Sie, Herr Professor, im Sinne der obigen Ausfiihrung vorzugehen und
das von Herrn Lardy ausgearbeitete Memorial in der Ihnen gutscheinenden Weise
zu ergdnzen und zu prézisieren.
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P.S. Ich ersuche Sie, die beiliegende Kopie dieses Schreibens Herrn Dunant zu

libergeben? und ebenso ein Exemplar der Karten, wenn er solche wiinscht, sowie
eine Kopie des Memorials.

Unser Standpunkt betreffend Deutsch-Osterreich ist immer der gleiche: Ver-
hinderung des Anschlusses an Deutschland.?

2. Remarque manuscrite de Dunant en téte du document: M. Rappard a regu cette lettre le lundi
28 avril a midi et m’a remis cette copie le mardi 29 avril a 9 heures soir.

3. Pour un exposé détaillé des arguments du Conseiller fédéral Calonder, cf. n° 353.
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