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J’ail regu il y a deux jours la visite d’un

M. Rogigrs que le colonel House m’avait envoyé pour m’en-
tretenir de l’établissement éventuel d’une station de
radio-télégraphie en Suisse . M. Rogfers qui , en temps
ordinaire s’occupe , si j’ali bien compris , 3 la fois
d’information et de publicité d’une part , et de télégra-
phie avec et sans £il de 1l’autre , est actuellement au
service du Gouvernement des Etats-Unis . A la demande
du colonel House , et avec son autorisation , il est
venu m’entretenir de la suite qu’il conviendrait de donner
aux premiéres et trés vagues propositions qui nous avaient
été faites & ce sujet il y a quelques semaines et que je
vous aveis transmises .

Le Gouvernement américain estime qu’il

sorait dans 1’intérét de la Ligue , d’établir en Suisse

Monsieur le Congeiller Fédéral ¥.CALONDER.

Chef du Département Politique Suisse .
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une station de radio-télégraphie ﬁunie d’appareils asgez
puissants péﬁr lui permettre d’8tre en contact avec 1le
monde entier .
Le sitége de cette station serait déterminé

non par 1l’emplacement du siége de la Société des Nations ,
mais par un ensemble de conditions géographigues et cii—
matologiques. Il s’agirait de trouver en Suisse un lieu
ou le fonctionnement de la télégraphie sans £il soit,
sutant que possible , a 1’abri des perturbations atmos-
phériques. Pour éviter des frais de congtruction inutiles,
il y aurait avantage a quitter 1la pléine et & s’installer
prés des Alpes ou les différences de niveau natureliig
permettraient de faire 1’économis de tours et de poteaux
spéciaux.

La construction de cette station pourrait y

Cpardenecd -

etre faite par les soins dulgghﬁeaﬁeaeﬁ% de la Marine
du Gouvernement sméricain qui posséde , parait-il , des
brevets particuliérement précieux pour cela . La UWarine
américaine est sur le point d’achever la construction ’
a Bordeaux , d’une station semblable . Ceslle-ci comporte.
10 poteaux d’une altitude de 800 pieds chacun . Le cofit
de la station de Bordeaux a été d’environ 2 millions &
de dollards 3 Rogiers m’assure que si 1’on peut tirer
parti en Suisse de la configuration accidentée du terrain,
ce colit serait sensiblement réduit . D’aprés 1’idée expo-

sée par M. Rogfers , 1’établissement serait fait aux
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frais et risques du Gouvernement américain,qui serait
disposé ensuite & le céder & des conditions i débattre,
ou bien au Gouvernement suisse , ou bien a la Ligue des
Nations .

Cette station devrait servir en premier
lieu 3 la Société des Natibns,qui aurait la priorité
pour tous les messages qu’elle aurait a transmettre jen
second lieu,ls station serait au service du Gouvernement
fédéral. Eﬁffin , ©lle serait 4 la disposition duﬂpubliQ,
des commergants et journalistes gqui auraisnt recours i
ses services , moyennant le paiement de taxe dont le
Gouvernement fédéral établirait le tarif .

Dans 1’idée du Président Wilson , m’s assuré
M. Rogfers , il serait extrémement important ,pour le
développement de la Société des Nations et pour 1’avenir
pacifique de 1’humenité , gue Genéve devint , en partie

griace & cette station de radio-télégraphie , le centre

mondial d’infor aﬁionsen matiere politigue internationale.
! . a_g,'_,ea ?LW—A/.LL' j .
Il est tres é;;:éséée-, au point de vue technigue , de

relier la station radio-télégraphique avec un point
guelconque des environs immédiats ou lointains , de sorte
gu’il n’y aurait avcun incon;énient GEedkeonaus 4 ce que
la station fut dans la Suisse primitive ,dans les Grisons
ou dans le Valais , alors que le siege de la société
serait établi 3 Gendve ..

Pour entamer les pourparlers et pour faire
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les reconnaissances de terrain nécessairesa 1’établisse-
ment d’un devis , M. Rogiers , toujours au nom du colo-
nel Houss , m’a suggéré 1’idée de prier le Gouvernement
fédéral de bien vouloir adresser au Gouvernement des
Etats ~Unis , une invitation pcurfﬁéngager a4 envoyer
en Suisse deux ou trois experts . Ces Mil.viendraient
cﬁez nous , seralent mis en rapport avec les hauts fonc-
tionnaires de notre administration degtélégraphes et
feraisnt avec sux les reconnaissance; nécessgsaires . .
J?ai cru pouvoir assurer i, Rogfers que
cette suggestion , que je me suis engagé a transmettre
immédiatement , serait prise en sériesuse et prompte
considération par le Gouvernement fédéral ,de la part
de qui j’espérais pouvoir , dans quelques jours , trans-

mettre au colonel House , une réponse affirmative .

Il, INITIATIVE NANSEN,

M., Nansen m’a exposé avant-hier les dif-
ficultés gu’il éprouvalt & transmettre,au Gouvernement
de Lenine , la correspondance qu’il avait échangée avec
les Alliés, La station radio-télégraphique de Paris a
refusé de transmettre son message , en invoguant son
désir de ne pas entrer en relations directes avec les
autorités bolchévistes ., Le Gouvermement hollandais qui
posséde , parait-il , également une station de télégra-
phie sans fil , a refusé la transmission du message .de

M., Nansen , en déclarant qu’elle n’était pas en contact
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avec la Russie . M, Nansen ignore s’il s’agit 1& d’une
difficulté d’ordre technigue ou politigue . Ayent essuyé
ces deux refus , il a t%ansﬁis son messagé par la valise
diplomatique au Gouvernement de Norvege & Christiania
qui , sans moyenld{entrer en rapport directement avec
Pétrograd , a prié le Gouvernemalt.ailemand de se char-
gor de la transmission . Ce dernier , par la m@me voie ,
s fait demander 3 M. Nansen si Paris était d’accord et
M, Nansen a pris sur lul de répondre par 1’affirmative .

Je n’ai pas caché i M, Nansen combien son

AL
attitude dans cette affaire paraissait téméraire . De
toute facon , 1l’intervention du. Gouvernement allemand
comme intermédiaire entre les Alliés et les Bolchévistes,
me paralt extrémement malheureuse . Pour ma part , Je
serais fort dtonné si 1’imprudence commise par M.Nansen
n’aveit,pour lui et son entreprise , les conséguences
les plus regrettables . M. Nansen a bien reconnu qu’il
avait assumé une trés lourde responsabilité ,mais il a
ajouté : La pensée que chaque jour de retard coutait
la vie & quelques milliers de malheureux, m’a décidé
& aller de 1l’avant tout de m8me .
par

D’autre part ,/l’intervention de M.Back-
metieff , ancien ambagsadeur de Kerensky a Wasghington,
M.Nansen'a été informé que 1l’amiral Koltchak serait dis-
posé & informer la population de la Russie , dont il
combat le Gouvernement , qu’il était prét a la ravitaille:
en cérdales., Je pense , comme M.Nansen , qu’il ne s’agit

13 que d’une offre de Eascon inspiré par une pensée
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plus politique qu’humanitaire et destinée a détacher la
population russe de ses Gouvernédats actuels .M.Nansen
o1t d’un tres bon oeil ce geste dtémiral Koltchak et
g’eat déclaré disposé A assurer la distribution des se-
cours qui lui seraient transmis de ce coté .,
Peut-8tre qu’avant le départ de cette lettre,
je pourrai compléter encore les informations que j’ai

eu 1l’honneur de vous dormer & ce sujet .

30 Avril matin

IIT., LEGISLATION OUVRIERE.

Le Département de 1’Economie publique m’a
faitll’hﬁhneur , 11 y a quelgues jours , de m’engager ,
par dépéche,d représenter la Suisse dans la Commission
de Préparation de la Conférence de Washington et , notam-
ment , & la séance de cette commission qui aura lieu 3
Londres le 6 Mai . J’ai prié M.Dunant de bien vouloir
remercier trées chaleureusement M.le Conseiller Fédéral
Schulthess de cet homneur , tout en lui déclarant que je
ne me sentais pas libre de l’accepter . Outre mon désir
trés vif de reprendre mes fonctions universitaires , mon
refus m’a été dicté par le sentiment que ,pour 8tre digne-
ment représentée dans cette commision , la Suisse devait
1’8tre par un spécialiste . Les scrupules patrig%ﬁes que
j’éprouvais a4 me dérober & une téche trés importante ,et
pour laguelle je ne me sentals que fort insuffisamment
préparé ,.ont été dissipés par la proposition de M. Dunant
qul a eu l’heursuse idée de suggérer le nom de M.Picard.
Par tout ce que Mil.Huber et Dunant me disent de ce juriste,

spécialiste en droit du travail , il me semble que c’est
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1’homme désigné par ses antécédents pour cette trés im-

oy

. portante mission .

IV.AFFATRES FINANCIERES,

Je ne men tionne 1’0objet de la mission de
M, de Haller et de ses collegues , que pour vous informer
gque j’y suis resté tout a fait étranger , ce gui expligue

mon silence a ce sujet .

V. VORARLBERG.

J’ai 1’honneur de vous remercier bien vive-
ment de votre lettre & ce sujet , ainsi que du prompt
envoi du mémoire rédigé par M. le Ministre Lardy,et des
cartes . La copie de la lettre pour M.Dunant et le mémoire,
sont entre ses mains depuis-h;er soir ., Nous avons 1lu
attentivement ensemble , E.Huber et moi , le mémoire ,et,
sauf quelques légéres modification de forme , il nous
parait tout & fait acceptable . Dés qu’il sura pu 6tre
dactylogrephié , j’en remettrai un exemplaire au colonel
House et un autre & la Délégation britanmnique . M.Ador ,
que M. DUNANT avait entretenu de ce mémoire , a exprimé
quelque étonnement de ce qﬁe des démarches ansglogues
n’aient pas été faites auprés du Gouvernement francgais .
J’ai expligué qu’il ne s’agissait nullement d’une note ,
mais uniquement d’un mémoire explicatif demandé par 1le
colonel House en réponse 3 une premiére démarche aupres
de lui . Je pense que i, Dunant vous aura écrit ou télé-

graphié & ce sujet pour golliciter 1l’autorisation ,que
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Je croyais toute acquiée s de prendre/des informations
auprés du Gouvernement frangais et la Délégation ita-
lienne , comme celles que je prends.é ce sujet , a votre
demande , auprés des Délégations américaines et britan-

nigques.

Vi. CROIX-ROUGE INTERNATIONALE,

Vademoiselle Cramer et mol , nous
sommes icli en actives négociations avec M. Davison et
ses colleégues de la Groix - Rouge américaine . Nous
voudrionsg empécher , si possible , la constitution immé-
diate d’une Ligue des Croix - Rouges de la Paix , en
attendant le moment ol cette ligue pourrait devenir uni-
verselle et embrasser la totalité des Croix-Rouges ac-
tuellement reconnues . D’autre part , nous ne voulons
rien faire pour entraver l’sction de i, Davison dans ce
qu’elle a de généreux et d’immédiatement utile . Nous
lui proposons donc d’entreprendre son activité sous le;
auspices du Comité International ,mais avec les ressour-
ces de la Croix - Rouge américaine qui voudrait se join-
dre a elle .Nos conversations 3 ce sujet , suxguelles }
., Ador a bien voulu participer hier , n’ont pas encore
abouti- . Personnellement , je doute fort que nous arri-
vions a nos fins , car la formule de réalisation de 1,
Davison est plus simple et plus nette que la notre .

i, Davison m’a annoncé hier qu’ile avaient déja fait
choix du Directeur général-de leur Ligue ,en la personne

d’un général de division anglais.proposé par 1’Ambassade
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britamnigue a Parls .

VII. COMMISSION DES RESPONSABILITES.

Comme vous 1’aurez vu dans la Presse, la
derniére sdance plénidre de la Conférence de la Paix
gurait dl. , selon son ordre du jour , ratifier les con-
clusions de -la commisgion chargée a’étudier la question
des responsabilités de la guerre . Les journaux avaient
déjd publié ces conclusions tendant entre autre a 1’ex-
tradition de 1’ex-empereur d’Allemagne . A la surprise
de tous les non-initiés , M. Clemenceau leva cependant
la séance avant-hier soir , avant que cette matidre eut
éfé abordée,

L’explication de ce curieux incident m’a
été fourni par un membre de la Délégation anglaise . Il
paralt que , lorsque les délégués des Dominions britan-
niques eurent connaissance des conclusions de la commis-
gion des responsabilités ,ils manifestérent un vif mé—
contentement . Dans une séance pléniére de la délégation
de 1’Empire , ils s’opposérent & 1’adoption de certaines
de ces conclusions .Le générsl Botha , en particulier ,
rappela longuement et d’une facgon trés émouvante , les
souvenirs de la guerre des Boers , Celle-ci fut prolongée
inutilement de 18 mois , déclara-t-il , parce que nous
ne voulflimes pas accepter de livrer certains des notres

aux Anglais . L’amistie,que nous réclamions ,et qui nous

fut d’abord refusée, poursuivit-il , nous fut accordée
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18 mois plus tard , aprés une effusion de sang tout 3

falt superflue . Le général Botha en concluait qu’il
était maladroit , injuste et contraire & 1’intérdt des
Alliés , d’imposer aux valncus ce qui risquerait d’ appa-
raitre au monde comme un acte de 1Achetd .

A la sulte de cette séance de la déléga~-
tion britannique , Lloyd George aut demander 173 jour-

nement de la décision définitive 3 la Qonférence de lg,

Padx .o

VIII.QUESTION DES INDEMNITES.

il,Ador nous a raconté hier soir sa conver—
sation avec le Président Poincaré 3 ce sujet. La discus-
sion entre les Américains et leurs Allids britanniques et
frangais , sur le montant et la portée de ce qui constitue
les réparations et les restaurations , ne datent pas d’hier
Il est inconcevable , 4 mon sens s que le Président Poin-

A

caré n’ait pas encore compris interprétation américaine,
n

selon laquelle on/éxigerait des Allemands que la répara-

tion des dommnages causés et non ras le remboursement in-

tégral éﬂee frais de guerrejétaiéﬁ% plus conformed 3

1’intérét frangais que cel¥d de 1’Angleterre . Comme

la somme que 1’on pourra tirer de 1°Allemagne ne sers,

certainement Pas supérieure au montant des réparations,

au sens américain , la vart qui en reviendra & 1g Francs,

~

el 1’on cherche & y ajouter les frais de guerre , sera

certainement plus réduite que d’aprés 1’interprétation

britannique .Je crois vous avoir déja rapporté ,dans une


http://dodis.ch/44114

P i [ dodis.ch/44114

de mes précédentes lettres ou dans une conversation gue
j’avais eu 1l’honneur d’avoir avec vous & Berne ,que les
Américains n’avaient fait mine de céder aux Anglais sur
ce point , que pour sauver 1’existence du cabinet bri-
tannique que Lloyd George disait menacées’il n’obtenait
pas une solution dans laquelle 1’opinion publique anglaise
put voir 1la réalisation de des promesses électorales .
Je fus frappé , dans ma conversation avec le Président
Wilson l’autre jour , d’un mot @1 ?il dit au sujet de

la Belgique . Leg Belges , me dit-il , sont irrités au
sujet du siege de la Société des Nations , surtout parce
gu’ils ont 1’impression qu’on est en train de commettre
des injustices & leur égard en matiére de réparations.
Jeo partage d’ailleurs sur ce point , poursuivit le
Président , 1’opinion st le ressentiment des Belges .

I1 est évident que plus on voudra faire
figurer les frais de guerre dans la note que 1l’on pré-
sentera a 1’Allemagne ,plus la part des principales
victimeé-de la guerre , c’est-a-dire , la France ,la
Belgigue et la Serbie , sera réduite . Au sujet des exi-~
gences des Alliés & 1’égard de 1’Allemagne , j’appris
1’autre jour , de M. Keyn% , un des économistes gui
font partie de la délégation anglaise , qu’elles compor-
teraient la livraison de toute la flotte de Marine mar-
chande , & la seule exclusion des navires de moins de
1600 tonneg « Les Alliés exigerpnt non seulement ls 1i-
vraison de tout ce tonnage , mais ils se réserveront en

outre le droit de salsir ,pendant une période encore
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indéterminde , tout le produit des chantiers maritimes
allemands .
I1 en est d’ailleurs , paralt-il,de méme,

d’aprés ce qu’indiquent les journaux ,et ce qui m’a

été confirmé par mon ancien collégue ,le Profegseur
Taussig , de 1’indemnité de guerre .On songerait actu-
ellement A demander a 1’Allemagne le versement par
annuités, d’une somme fixée & environ 150 milliards,
parait-il. Hais en outre , on l’obligerait & se déclarer
préte & verser plus taﬂd des sommes supplémentaires
d’un montant encore indéterminé . .
: ’ Ces exigences,qui paraissent tout i fait
Mt ot

“edles & tous les esprits pondérés et en particulier

8 mes deux informateurs , sont malgré cela maintenues
pour donner satisfaction 3 1’opinion publique en An-~

gleterre et en France ., A un diner auquel j’assistai
1’autre soir avec i, Gide et Rist , deux Américains et
un Anglais ,ces derniers , tous trois membres de leurs
délégations respectives , déclareérent qu’ad la place des
Allemands ,ils refuseraient la signature d’un traité

si follement exigeant. Ils inclinaient cependant & pen-

ser que les Allemands signeraientf%gaptant bien sur

1’avenir pour montrer combien irréalisable(étaient les
s

conditions gui leur étaient imposées,

IX. SOCIETE DES NATIONS.

J’ai réservé ce sujet capital pour la fin
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de mon rapport pour pouvoir vous rendre compbe des
conversations que . Ador doit avoir avec Lord Robert
Cecil et avec le colonel House cet apreés-midi .BEn at-
tendant , je me permets de vous fournir guelgues indica-

tions sur des points secondaires .

8). Siége .
Honsieur Miller m’a avoué qu’il était

1’auteur de la clause nouvelle en vertu de laguelle le
Conseil exécutif pourrait déplacer le sidge de la So-
ciété si cela devenait nécessaire . Il m’a assuré,en
méme temps , que cette clause n’avait été insérée que
pour obvier a une difficulté qui pourrait éventuellement
se présenter,ei rien n’était dit a ce sujet . Il est
bien entendu , me dit M.,Miller, qui me témoigne de nou~
veau depuis quelques jours beaucoup plus d’amabilité ,
i1l est bien entendu que le sieége de la Société est éta-
bli & Genéve . Ce m’est q1’au cas ol votre Gouvernement
changerait , pour devenir bolchéviste par exempls , que
la Société des Nations pourrait désirer voir le sidge
fixé ailleurs . Ce n’est donc gien vue d’une éventuali-
té tout & fait improbable et lointaine , que nous avons
cru bon d’insérer cette clause , M.Miller m’a promis

de venir & Genével’hiver prochain pour faire des confé-
rences sur la Société des Nations . Je vous 1’indique ,
parce que j’al la conviction qu’il croit fermement que
le siége de la Société sera fixé A Gendve . Je n’ai ce-

pendant pas encore: 0sé revenir gvec lui sur la guestion
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de notre neutralité , dont je sais ,par une voie indi-
recte , qu’il est toujours 1l’adversaire résolu.

b). Réserves francaises,

I1 parait , d’aprés des renseignements
de source américaine , que i, Bourgeois et Larnaude
avaient rédigé le rapport dont M. Bourgeois a donné lec-
ture 3 la derniére séance plénieére de la Conférence de
lg Paix , avec 1l’intention de faire discuter les deux
réserves frangaises relatives , d’une part , au contrdle
des armements et , d’autre part, & 1’établissement d’une.
force de police internationale . Ce serait sur 1’inter-
vention personnelle de M.Clemenceau , qui a dicté 3 H.
Pichon la déclaration dont vous avez eu connaissance
§ana.1es journaux , qu’ils y ont renoncé .

c). Attitude de la Belgigue .

La déclaration faite par M.Hymans 3 la
sonférence pléniére ,aux termes de laguelle les peuples

ne devaient pas négliger leur propre sécurité ?ii?rf /
1’établissement d’une Société des Nations , visait s la

conclugion d’une alliance défensive asvec la France . Les

¥
%3 paroles dites a M.Ador par M.Poincaré hier , au sujet
A+ &oir fandids /‘ﬂu."m«r’f ' i

i Sn o (39 B8 de la possibilité de conclure des alliances défensives
2244 P ~au bénéfice de 1l’article 21 ( Pacte de la Société des
Nations ) , me paréiasent confirmer cette probabilité .

d). Entrevue Ador-Qlemencesau.

M.le iinistre Dunant a bien voulu me
b

/ remetire le compte-rendu de la conversation qui a esu
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lieu entre M.Ador et lM.Clemenceau avant-hier , en me
demandant d’en faire un de mon c6té . Je puis m’en dis-
pehserhcar le sieon me parait & la fois trds ridéle et
trés complet . Je ne ‘me souviens que d’une seule obser-
vation faite par M.Clemenceasu et qui ne figure pas dans
le procés-verbal de M.Dunant . Elle n’a d’ailleurs
qu’un intér8t anecdotique . M.Clemenceau a déclaré qu’il
était bien plus heureux pendant la guerre que maintenant ,
car il préférait la Viidig plein air et de lutte qu’il
menait alors , & cellerdef discussions irritantes qui
lul est imposée maintenant.

Je n’ai donc rien a ajouter au rapport de
.,Dunant & ce sujet , ni a ce que je vous ai dit de cette
conversation dans ma derniére letire . La valeur des
déclarations faites par M.Clemenceau me parait évidem-
ment atténude par le peu de cas qu’il fait de la Société
des Nations et par son évidente ignorance des termes
du Pacte . Cependant , doublées par lg déclaration que
m’a faite M.,Dutasta en sortant du cabinet du Président
du Conseil , les observations trés catégoriques de M.Cle-

mencesu gardent une valeur certaine pour nous .

BAr 111
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4 heures 10 s0ir.

Avant de vous rendre compte de la conversation
gui a eu lieu ce matin entre Lord Robert Cecil et M.Ador,
je me permets d’attirer Qotre attention sur la copie de
la lettre a M.Schulthess qué je vous envoie cil-jointe .
Je suis vraiment désolé ,pour des raisons tant personmel-
les que nationales , que 1’0on n’ait pas trouvé dans toute
la Suisse ,un spécialiste en matiére de 1égislation
ouvriére du travail , pour occuper ce poste . Quoique
les représentante anglaig et américains m’aient trés
vivement engagé & 1l’accepter , je sais oqu’il ne ‘tarderont
pas 3 s’apercevoir de mon insuffisance , et mon patrio-
tisme en souffre plus encore gue mon agmour-propre, Comme
la demarde m’était adressée au nom du Conseil fédéral,

j’admets que vous 8tes d’accord avec cette décisbn et

je m?incline .

Xe ENTREVUE ADOR-CLECIL.

M. Ador a de nouveau exposé notre situation
avec beaucoup de force, en montrant combien il étaif
nécessaire , pour assurer 1l’adhésion du peuple suisse
aux statuts de la Société des Nations , que le Gouverne=-
ment puisse , en toute franchise et en toute clarté ,
déclarer qu’ilsne portaﬂaﬁéucune atteinte & notre neutra-
1ité militaire . En terminant son exposé , M.Ador a dit
quelques mots des clauses relatives au désarmement qui
nous obligeraient peut-&tre & réduire nos effectifs mili-
taires « Uette réduction , poursuivit-il , serait d’au_
tant plus facilement acceptée par le peuple suisse
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que 1’état des finances fédérales l’exige .
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Lord Robert Cecil déclara tout d’abord
qu’au sujet du désarement , 11 ne prévoyait auéune
)
difficulté gquelconque . L’on imposerait aux termes du
pacte , le désarmement & aucune nation alliée ou neutre,
L’on se bornerait 3 accepter le tableau de réduction
qﬁ’ﬂgjgageréggfbon de seprésenter .

Lord Robert Cecil aborda ensuite le sujet
principal de l’entretien . Tout en comprenant fort bien
nos difficultés et notre besoin de clarté , il déclars
gu’il n’était pas en mesure de nous donner des assurances
au sujet de notre neutralité dont nous pourrions faire
état publigquement . Tout d’abord , dit-il , je connais
trop mal 1’acte de 1815 pour me rendre compte si son main-
tien ou sa confirmation n’irait pas au deld de la recon-
naissance de la neutralité purement militaire que vous
sollicitez seule . Ensuite , dit-il , je ne fais pas parti
du Gouvernement britannique et une déclaration de ma part
serait sans aucune valeur . En troisidme lieu , J’estime
que cette affaire ne regarde les Gouvernements gqu’en
seconde ligne . CYest affaire de la ligue beaucoup plus
que de ses membres e 39 vous engage donc a vous adresser,
a titre officieux tout d’abord , & Sir Eric Drummond ,le
nouveau secrétaire général . Il vous demanders sans doute
un mémoire et il pourra peut-8tre , aprés avoir pris les
avig nécessaires , vous donner de certaines assurances .
Enfin , dit Lord Robert , je ne puis vous faire de décla-

rations officielles parce que mon expérience m’a appris
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que les déclarations de cet ordre étaient presque tou-
jours la source de mglentendus regrettables .,

Je me suis permis alors de demander 3
Lord Robert s’il pensait que par 1l’intermédigire du se-
crétaire général ,nous pouviéns espérer yed£: nous assu~
rer des déclarations ou des interprétations suthentiques
de la part du Conseil exdécutif de la ligue « Il me répon-
dit que cela ne lui paraissait pas impossible ,mais que
cette déclaration , pour 8&tre valable , devrait sans
doute 8tre unanime .

A cet égard donc , la conversation avec
Lord Robert Cecil ne donna pas de résulats tangibles ,
M.Ador exposa ensuite & Lord Robert combien 1e.fait que
1’Allemagne restait en dehors de la société , était de
nature & augmenter 1’opposition qui se manifesterait
& son égard en Suisse , Lord Robert répondit ce qu’il
avait déja dit 3 plusieurs repriges auparavant ,c’est
qu’d son sens , 1’Allemagne devait 8tre admise bientét .,
Il recomnaissait que son admission immédiste était impos-
sible car rien ne garantissait encore la stabilité du
Gouvernement gllemand .Mais il estimait que si le régime
actuel , ou quelque autre régime d’ordre se maintenait
en ﬂllémagne » 11 sergit conforme & 1’intérét de la So_
ciété des Nations ,qu’il fut admis dans un délai d’un an
par exemple . Il espérait et il croyait que certaines
déclarations seraient faites au moment de la gignature

de la Paix , par des représentants trds autorisés des
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Gouvernements de 1’Enten£e pour annoncer au peuple alle-
mand. 1’intention de 1’admettre bientdt & participer aux
avantages et aux charges de 1la société . Il ajouta que
éet avis semblait 8tre partagé par des Franais ralson-
nebles en toujours plus grand nombre.

| Jo me permis a ce propbs de lui rappe-
ler 1’attitude de M.Léon Bourgeois & ce sujet dans la
conféfence des Neutres 3 laquelle vous avez pris part
3 Paris . Il me répondit avec sa franchise caractéris-
tique ¢ Oul , mals Bourgeois est si gtupide {

Je crois dans ces guelques lignes vous
avoir rendu compte de la substance de cette conversation
au cburs de laguelle Lord Robert Cecil se montra toujours
trss bienveillant pour notre pays , trés franc , mais
désireux de ne rien dire gui pit éveiller des espoirs
injustifiés.

Je dois interrompre ici ce rapport pour
aller accompagner l.,Ador chez le colonel House .J’eépére
ot je compte avoir encore le temps de vous faire le récit
de cette nouvelle conversation avant le départ du courri-
er.

o

6 heures 10 sgoir

Je sorg de chez le colonel Houge ou M,
Ador , M.Huber et moi , nous avons passé environs 35
minutes . . Ador a exposé 1a éituation comme il 1l’avait
déja fait a i, Clemenceau ob 3 Lord Robert Cecil, en

insistant sur la nécesgité gu’il y avalt & envisager 1&4

sﬂ(ﬂ&awééh tolde qu’élde étai@*f%ét A permsttre au
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Conseil féddéral de présenter une guestion claire au
peuple . Le colonsl House nous dit qu’il avait longue-
ment digcuté la question avec Lord Robert Cecil dwdéjcimi
Il ne voyalt pas cui pouvait nous donner 1l’assurance
formelle gue nous sollicitions ., Leg démarcggs auUpres
d’hommes d’Btat de 1’Entente pouvaient 8tre utiles sans
doute , mais audun d’eux n’avait 1l’autorité voulue pour
pouvolr nous assurer que noitrs neutralité serait consi-
dérée comme compatible avec le pacte de la Société des
Nations . Pour sa part , il estimait que cette neutrali-
té ne nous était pas nécessaire ,mais qu’il nous autori-
sait & déclarer ' publigquement %/&Zvd’aprés gon avis ,
nous pouvions &tre recgus,tout en maintenant notre neutra-
1ité militaire . Il croyait cependant qu’en ayant le
siége de la Ligue , nous jouissions d’un plus hsut degré
de séecurité que si nous ddHeurions i 1’écart . Les Etats—
Unis vous défendront toujours contre tout agresseur et
c’est une garantie supplémentaire que la Ligue vous a
apportée .

Je n’ai pas le temps de vous rendre compbe
de toutes nos objections et de ses réponses « Il est prét
& nous aider de toutes les fagons;tout en espérant que
nous ne poserons pas la condition de la neutralité ,mais
en nous assurant de son appul , m8me si nous devions lg
poser . Il nous & dit trés franchement,ce que nous
savions d’ailleurs déji,gueLord Robert Cecil et lui étaient
plus favorables ou plus indulgents & 1’6gard de notrs
neutralité que M.Miller , Mais il ajouta que l’opposition

de M,Miller avail guelque peu fléchi au cours de lsursg
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derniers entretiens . Le colonel nous a informés qu’il

y eurait lundi prochain une premiére réunion du Coneoil
exécutif organiséd provisoirement en comité dlorganisa-
tion . Je suis disposé , nous a-t-il dit , & poser votre
question au Congeil exépuﬁif , mals je vous préviens

que M.Hymens sera sans doute hostile .Ayant apprisque

M, Ador était dans les ﬁeilleurs termes avec le Ministre
des Affaires Etrangeres belges , il lui a congeillé
d’aller 1’entretenir de notre neutralité avant la séance
de lundi . Si cet entretien peut avoir lisu et si 1’issue
en est favorable , j’en informergi le colonel House

qui demandera alors au Congeil exécutif provisoire de
hous donner , sous une forme ou sous une autre ,les assu-
rances sollicitées.

Comme vous le voyez , ces divers entre-
tiens , sans &tre positivement décourageants,nous lais-
gsent cependant dans le doute et 1’incertitude .La bonne
volonté ne manque certes pas & notre égard » Maig notre
demande d’assurance positive est de celles auxquelles
il est trés difficile de répondre sans régerves .L1 se-
rait trés regrettable , & mon sens ,sl le Consgell £édéral
s’étonnait outre mesure du fait ou’d cet égard M.Ador ne
peut rapporter que 1l’écho de déclarations verbales .
Pept—étre obtiendrons-nous encore quelgues déclarations
derites et formelles .Mais pour me part Jj’en doute et
j’espére que vous n’en serez pas trop découragé.

Le colonel HOuse ,a gui nous ar ons fait

part de 1’idée de Cecil , ne croit pas que Drummongg
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puisse parler avec autorité . Son avis,nous dit le
colonel House , ne pourra etre gue le reflet de celui
de Cecil que vous connaligsez déja . Le reste de la
conversation a été consacréed® la Croix - Rouge Interna-
tionale . M. Davison aveit prié le colonel House d’in-
tervenir aupreés de M,Ador en fTaveur de sa ligue . A nos
objections , le colonel House a répondu gue 1’exclusion
de 1’Allemagne ne serait que temporaire pour la Croix-
Rouge comme pour la Société des Nations .Je crains bien
que la Ligue des Croix-Rouges se constituera telle que
H,Davison la désire et malgré toutes nos objections .
Veuillez agréer , lonsieur le Conseillér
Fédéral , avec toutes mes excuses pour la hite avec
laguelle j’ai du rédiger cette interminsble épitre ,

1’assurance de mon cordial et tr&s respsctueux dévoue—

ment.

Z/ = Kﬁ}/»m/(


http://dodis.ch/44114

