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conridentiell!

R e i)

tudie

uber

den Beitritt der Schwelz zum VOlkerbundsvertrag.

Als ich den "Vilkerbundsvertrag" in seiner definitiven
Fassung gelesen hatte, war mein Eindruck der, dass die Schweiz
diegem Vertrag, Jjedenfalls zur 2Zeit, nicht beitreten kdnne. Dieser
Eindruck war nicht nur bel mir vorhanden, er beherrschte wahrend
langerer Zeit wohl die Mehrheit des Schwelzervolkes.

In der Tat konnte man sich sagen, dass die Schwelz
durch den Beltritt zu diesem VOlkerbunde auf ihre bisherige
Neutralitdtspclitik und auf ein gutes Stlick ihrer Unabhingigkeit
vom Auslande yverzichten wirde. Die Unabhingigkeit vow Auslande,
zunéachst vom deutscnen‘Reicne Zu erringen, war das Ziel der alten
eldgendssischen Blinde, sie war der Grundpfeller unserer Politik
im letzten Jahrhundert. 8ie errungen zu haben war unser Stolz.
Dle Politik strikter Neutralitat hatte sich als Notwendigkeit
erwiesen fur denm Fortbestand der Eldgenossenschaft, sie hatte
sich durch vier Jahrhunderte hindurch bewdhrt, und sie war fiir
Jeden Eldgenossen etwas Gegebenes, Selbstvergténdliches. Und
nun sollte das mlt einen Male ganz anders werden. Denn es war Ja
ganz xlar, dagss nach Art. 16 des Vertrages die pisherige strenge
AufTassung des Neutrallitatsbegriffes, wie sie sich die Schweiz
z2u eigen gemacht hatte, mit dem VOlkerbunde, nicht vereinvar war.
Es war epernso klar, dass die Schweiz durch den Beitritt zum Ver-
trag auf ein gutes Stiick ihrer Unabhédngigkeit gegeniiber dem Aus-
lande verzichten musste, dass sie Bindungen eingehen wirde, deren
Tragweite heute unmdéglich erkannt werden kammn, und dass der

Einfluss, der inr in dem neuen Volkerbunde zﬁkommen kbénnte,,
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durchaus nicht der Stellung entsprach, auf welche die Schweiz,
gestiitzt auf ihre vorbildlichen und demokratigchen Institutionen,
gestitzt auf inre lage im Herzen Europas, gestitzt auch auf inr :
bisheriges erfolgreiches Wirken auf vielen Gebieten internationaler
Entwicklung, Anspruch hat.

Dazu Xam, dass, wenlgstens vorldufig, eine Anzanl von
Staaten von der Teilnanme am VOlkerbunde ausgeschlogsen sein
80llte. In durchaus einseitiger Weise war er durch die Gross—
méchte der Entente entworfen und Tfestgestellt worden. Die neur
tralen Staaten und uster ihnen auch die Schweiz waren von den
Vernandlungen ausgeschlossen. Und wenn man ihnen auch nachtrig=
lich Gelegenneit gab, sich in offiziéser Weise zum 80g. Pariser -~
Entwurf Zu 8ussern, so hat der Erfolg gezeligt, wie geringen Ein-
Tluss diese Agusserung auf die schliessliche Gestaltung
des Vertrages gehabt hat. Es Konnte Ja nicht anders sein, denn
dle Grossmécnte der Entente hatten kiine genug gehabt, sich unter
sich uber die Grundlagen des Vertrages zu verstdndigen und
Wollten nun naturgeméss in keine neuenDiskussionen dariiber ein-
treten. Aber der uble Eindruck auf die neutralen Staaten blieb
und dile Schwelz, welche an dem Zustandekommen eines Vo lkervundes
von Anfang an Xrdfrtig gearpeitet hat, musste diese Behandlung
als unverdiente zuricksetzung empfinden.

Aber schllmmer als das war der Ausschluss von Deutgch~
land, Deutsch-QOesterreich, Russland und andern Staaten von
v6lkerbund. Mit diesen Staaten unterhdlt die Schweiz intensive
Beziehungen; solche Beziehungen sind noetwendig und miissen auch
in Zukunft vestehen. Wann diesen Staaten der Eintritt in den
Volkerbund gestattet werden wird, kann heute Niemand sagen. Das
hdngt auch in der Zukunft von der Gnade oder Ungnade der west-~
lichen Grossmédchte ab. So sieht der VOlkerbund, wie er zunachst.
'ge&aéﬁf 18t; einer Alllianz der bisherigen Ententestaaten ver-
zwelfelt dhnlich. Diese Alliéﬁi;éd“‘édhéiﬁt'és}fSoll durch den
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menhr oder weniger freiwilligen Beltritt neutraler Staaten er—
weiltert und gestarkt werden. Daher der Eindruck, dass mit den
Beltritt die Schwelz unverwelgerlich sich der Politik der Wostm
michte anschliesse. Der Fotschaftsentwurf macht mit Recht darauf
aurmerksam, dass die Gefahr nicht ausgeschlossen ist, dags dem
Volkerbunde der Westmichte gegeniiber ein Bund der Oststaatem
entstehts Geschieht dies, so wird der volkerbund tatsichnlich zur
Alllanz und dle Schwelz hat durch ihren voreillgen Beitritt
ihre unparteilische Stellung aufgegeben.

Man kann diese Erwdgungen nicht leicht nenmen. Man
darf das um 80 weniger, als der VOlkerbundsvertrag, wie er nun
vorliegt, viel weniger auf effektiven Schutz des Rechtes,
als auf den Schutz politischer Macht und die Wahrung politischen
Elnflusses der Grossen gerichtet ist. Dass die alte Grossmacnts~
politik dabel nlcht zu kurz komme, dafiir haben die Grossmidchte,
die den Vertrag aufgestellt und mit einem Yc'est & prendre
ou & laisser" den Neutralen vorgesetzt haben. kliiglich vorge~
sorgt. Man wird wohl annehmen miissen, dass sle davon —-irotg
aller schonen Redensarten— nlcht 8o leicht abgehen worden.

Man kann diese FErwlgungem auch nicht beseitigen durch
den Hinwels darauf, dass der Austritt aus wew VOlkeround der
Schwelz auf eine zweljéhrige Kindigung hin jederzeit freistene.
Wenn gia Schwelz sich zum Beltritte entschliesst, so tut sie es
in einer Art von Zwangslage. Wird diese Lage spiter anders sein,
wenn die Austrittsfrage aufgeworfen wird? Ich glaubs, dass das
Gegentell der Fall sein wird und dass schon ganz merkwirdige
Dinge passieren nissten, bis dle Schweiz dazu gelangen kOénnte,,
den Augstritt zu beschliessen. Man mache sich doch hier, wie auch

in andern Beziehungen keine Illusionen !
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Viel naher liegt mir folgende Argumentation: Entweder erweist sion
der VOlkerbund als lebensfidhig, dana muss er sich naturgemiss
welter entwickeln: im Sinne der ihm zu Grunde gelegten Idee; dann
wird auch die Schwelz mit der Zelt 1n iha inre Befrioedigung finden,
8der er ist nicht lebensfénig, dann wird er eine Zelt lang ein
kimmerliches Dasein fristen; hei dem orsten ernsten Konflikte
unter seinen Gliedernwird er zusammenbrechen, Und solchse Konflikte
sind auch unter den Ententestaaten nicht ausgeschlossen.

Dasg der VOlkerbvundsvertrar such in. sandern Bezielngen
ein hochst mangelhartes und der Verbesserung bedlirftiges Instrument
igt, wird auch in der Botschaft mit Nachdruck betont. Aber man wird
zugeben mussen, dass eln Menreres in dlesem Avgenblicke, wo auch
die besten Gelster moch von der nachhaltigen Eindriicken deg furcht-
baren Weltkrieges beeinflusst sind und wo eine rasche Entscheidung
80 notwendig war, kaum erwartet werden konnte. Jch mdchte.mich alsgo
mit Detailkritiken nicht aufhalten, wenn ich auch den (ptimismus,
der die Botschalt im Hinblick auf die Zukxunft beherrscht, und das
Vertrauen in dem guten Willen und die guben Absichten der Michte
nur in besohrdnktem Masse telle. Die Demiitigungen und Eingriffe in
inhre Rechte, aié dle Schwelz sich wahrend des Krieges, dem VOlker-—
recht und abgeschlossenen Vertragen zum Trotz, von Seiten aller
Kriegfiihrenden, gefallen lassen muss®e. sind mir in zu frisgcher
Erinnerung. Zahneknirschend musste die “Ireie' Schwelz dle schwarzen
Iisten, dle Beschrénkungen inhres freien Verkohrs, die Zensur ihrer
Korrespondenz und manches Andere niunnehmsn, wenn sle nur leben
wollte. Das "Vertrauen" in ihre Loyalitédt milssen eich die Gross—
méachte vei mir durch ihr Verhalten erst wieder erwerben.

Auch dabei will ich mich nicht aufhalten, dass durch
den WOlkerbundsvertrag der Schwelz die Oberaufsicht {iber die auf
ihrem Geblete installierten internationalen Bureaux einfach weg—
genommen wird, Man hat uns gar nicht gefragt, man nimmt einfach,
was man begehrt. Und wir missen es hinnehmen, weil wir dile
Schwachen sind, denen die Grossen zu Zeiten so angelegentlioh

lnren Scnutz versprochen haben. Es kann uns schiieeslich gleich—
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giltig sein, ob wir dieses Aufsiohtsrecht_benalten oder nicht,,
denn angesichts der Eifersucht der Staaten und ihrer bestandigen
Einmischungen in die Wahlberugnisse dss Bundegsrztes, war dasselbe
eher eine unangenehme Last und eine Quelle von Verstimmungen, als
eine besondere Enre. Aber die Art, wie die Sache behandelt wiraq,
ist verletzend und nicht geelgnet "Glaubos wid Voo eaucil’ , wie
sle 1n der Botschaft verlangt werden, zu rdrdern !

. Ich sage also in Zusamﬁenfabsung der bisherigen Darlegun-—
gen: der Elndruck, dass die Schweizy diesem Vertrage. jedenfalls
Zur Zelt, nicht beitreten kdnne, beruhte nicht etwa avf Voreinge~
nommenheit oder auf der Unfahigkeit, eine neue Weltorduung zu ver—
stehen und zu erfassen; er haltte seine guten, ernsten und schwer—
wlegenden Griinde. Es bedarf ernster Ueberlegung uad reiflichen.

Abwégens, um lber diese Griinds hinweg zu kommen.

II.

Ich habe daher meine Ferienzeit dazu benitzt, um dle
ganze Frage an Hand der in meinem Besitze befindlichen A¥ten nooch-
mals einer griindlichen und mdglichst Objektiven Prifung zu unter-—
werfen. Wanrend dieser Arbeit gelanglen auch Usy Beslchs U8B
Volkswirischaftsdepartements iiber wirtschaftliche Fragen des
Vélkerbundes vom 10. Juli 1919 und der I. Vorentwurf einer Bot-—
schalt an die Bundesvercaumlvng nens{ leschlussesentwurf in
meinen Besitz. Den II. Vorentwurf, der nicht unwichtige Aenderungen
aufwelst, ernlelt ich erst, als dlese Studie nahezu abgesohlosseh
war. Da dle neu gefassten Stellen nicht besonders gekennzelchnet
waren, musste ich sie miihsam zu finden suchen. Ee 1t wohl méglich,
¢ass mir dabei Einiges entgangen ist.

Jum Voraus will ich sagen, dass dle einlésslichen Er—
drterungen iiber "Neutralifét und Volkerbund" in Abschnitt ITI
des I. und II. Vorentwurfs der Bo%schafi mir in vielen Teilen

anfechtbar erscheinen,, dass ich Tinde, es fehle ihnen die
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uUberzeugende XKraft und dass lch deshalb diesem Teile der Dot-
schaft nicht zustimmen xXann. Dariver werde ich mich spater noch
auszusprebnen haben. Zunachst - 111 ich dle Gesichtcpunkte dar-—
legen, dle schliesslich fur mich in der Beltrlitsfrage ent-

scheldende Bedeutung erlangt haben..

1. Vor Allem trat mir lumer und lmuer wileder vor Augen
die Stellung, in die die Schwelz wabrend des Krieges mehr und
mehr durch die idacht der Verhdltnisse gedrangt worden ist.
Vom militarischen Gesicﬁtspunﬂte aus wurde zwar unsere Neutralil-
tdt im Allgemeinen respektiert. Man wagte es nicht “ir den Dlenst
der Flugzeuge eine Ausnanme zu postulleren, obscion dazu anféng-
lich einige Lust bestanden zu haben scheint. dan abstranierie
davon, "offiziell" das Begehren uuw Gestattuni vou Kohlentrans-—
porten aus Frankrelch durch das Wallls nach Itallen zu stellen.
Dagegen gestatteten sich alle Kriegfihrenden dlie Organisation
eines intensiven militarischen Nachrichtendienstes suf schweizeri-
schem Gebiete. Und wenn auch yie zugegeben wurde, Cass dies im
Elnverstdndnis der betreffenden Regierungen geschah, g0 ist dieser
Dienst doch nicht von sich aus entstanden und fr dle Anordnungen
der Heeresleltungen sind die Reglerungen verantwortllich. Auch die
Bombenattentate von Rheinrfelden, Waldshut und Chippis, sowle
der Transport von Sprengstoffen aus Deutschland durch die Schweilz
nach Italien waren Handlungen, durch die unsere Neutralitét ver-
letzt wurde und die zu Iasten der betreffenden Staaten rallen.
Sie gehdrten zum System der Eriegfiinrung und betrafen also
unsere militarische Neutralitat.

Viel weniger Umstdnde machte man wlt den bestehenden

Vertragen und den kriegerischen massnahimen auf dem wirtschaft-—
lichen Gebiete, Dmner weiter giengdbn die Beschrankungen, die wir
uns auf diesen Gevbieten gefallen lassen.muésten, 80 dass von
wahrer Jnabhingigkeit der Schwelz, von ihrer Freiheit im inter-
nationalen Verkehr, von Wahrung der Neutralitat im Sinne, wie wir
sie bisher verstanden und gelibt hatten, in Wahrheit kaum unehr die

Rede seln konnte.
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Wird das in Zukunft besser werden? Wenn wir dem VOlker-
pund beltreten, so macht Art. 16 des Vertrages Regel und wir
sollten wissen, was wir zu tun haben. Dabel mag man ja, wie es
die Botschaft tut, den Standpunkt vorlaufig aufrecht erhalten,
dags unsere Neutralitdt, wenn auch nur auf dem militarischen
Gebisete. durch Art. 21 des VOlkerbundvertrages und art. 435 des
Friedensvertrages mit Deutschland auch in Zukunft gewahrlelstet
gei. ES kann nichts schaden, wird aber auch nicht viel nutzen !
Dariiber spater noch ein Wort. Vorldurig geniigt die Feststellung,
dass wir gegeniiber den Volkerbund vertraglich gebunden sind.

Die Vertragsauzlegung wird Schwierigkelten bieten, das bewelsen
die weitldaurige: Ausfiihrungen der Botschaft. Und schliesslich
werden die Starken uns sagen, wie der Vertrag zu verstehen sei,
und wenn ibnen ein Durchmarsch durch unger Geblet passt, was Z.B.
im Falle einer Exekution gegen Itallen sehr wohl denkbar ist, 80
werden sie eben durchmarschieren. Wir werden protestieren, aber
wir werden es nichnt hindern kOnnen. Die lachtverhalinisse haben
eine solche Verschiebung crlitten, dass die Grosstaaten den
Protest eines kleinen Staates aicht mehr zu horen brauchen, wenn
es ihnen nicnt beliebt. Auf unsern Protest aber wird man unsg ant-
worten, dass wir den Friedensbrecher unterstitzen, dass wir nioht
besger seien alsg er, und dass wir daher auch kKeine weitern Ruck—
gichten verdienen. |

Wenn wir aber dem Volkerbund nicht beltreten, so wird
man uns, wenn man es fur zweckmasslg erachtet ganz glelch oder
wahrscheinlich noch weniger riicksichtsvoll behandeln, Darfur gibt
uns ein Vorgeschmack die sog. Blockalenote vom 19.Mai 1919 in der
die drei Hauptmichte der Entente vom Bupdesrate genau das ver-
langten, was in Art. 16, Abs.l des VOlkerbundsvertrages steht.
Man hat also diese Forderungén bereits gestellt, ohne dass eine
vertragliche Bindung vorhanden war. Der Bundesrat hat das
Ansinnen zurlckgewiesen, als mit der bisher von der Bchweilz be~

folgten Politik der Neutralitdt unvereinvar. Wird die Schweiz,
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auch wenn sie dem VOolkerpund nicht beigetreten ist, in seinem
kinftigen Exekutionskrieg gegen einen Friedensbrecher, die
Krarft haben, ein solches Ansinnen zuruckzuweisen? Wird sie
nicht, wenn sile es abwelst, behandelt werden, wie der Friledens-
brecher selbst? auch hier sind die Verhdltnisse rir absehbare
Zeit vdllig verénderte geworden.

Dlese Brwégungen fihren mich zu der Ueberzeugung, dassg
in der gegenwartigen internationalen Lage die Aufrechthaltung
einer strikten Neutralit&tspolitik, wie wir sie bisher zu
Uben versuchten, nicht menr mdglich sein wird, mogen wir dem
volkerbunde beitreten oder nicht. Dabei bin ich gleichzeitig
Zu derUeberzeugung gelangt, dass unsere Stellung eine senr viel
ungunstigere sein wird, wenn wir dew Bunde nicht beitreten.
Denn dann werden wir die iwacht und Ricksichtslosigkeit des
Starkeren erst recht zu riinlen bekoumen.

2. In der Botschaft wird mit Nachdruck darauf hin-
gewlesen, dase die Schweiz, der der Gedanke des VOlzer-
bundes zur Vernitung winftiger Kriege, von Aanfang an so

ausserordentlich syuapathisch war,nicht bei Seite stehnen

durfe, weil ihr der Jjetzt vorliegende Volxerbundsvertrag in
vielen Beziehungen mangelhalt und unvollkommen erscheint.

Ich wuss dieser Aurfassung beistilmmen., Denn Guic:i solches Beiseite-
stehen wirde die Schweiz von vornherein auf jede Mitwirkung bei
der weltern Entwlcklung des Friedensgedansens verzichten. Sie
wurde verzichten auf das, was sie bisher als die ihr zukomsende'
Mission ia Leben der VOlker betrachtet hat, auf die iission,

ein Element der Vermittluig und des Verkenrs unter aen staaten

Zu sein, eln Element des Friedens und der . umanitaren Ideen,
eln Element auch der Demokratie, der volkshnerrschaft ia wanreﬁ
und schénen Sinne des Wortes. Sie wirde sich selbst in den
Schmollwinkel gestellt haben und dort unbeachtet und bedeutungs-
los ein Sonderdasein fuhren, bei dem sie unfenlbar verkiwmern

und schliesslich zu Grunde gehen miisste. Durch eigene Schuld !
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Eg 1st Tfir mich eln Argument von ®wingender Krarft, dass
es 80 kommen misste ! Das 1st ja das schwere Dilelwa.vor das wir
gestellt sind. Treten wir dem Vertrage bel, so mussen wir unsere
bisherige Neutralitdtspolitik und damit auch ein gutes Stilck
unserer Freiheit und Unabhangigkeit opfern; treten wir ihm nicht
bel, so verziohten wir aut das, was wir als ungere ldeasle, als
unsere schonste Mission im Leben der VOlker betrachteten. Im einen
wie im andern Falle haben wir ein schweres (Opfer zu bringen i
Unsere bisherige Neutralitatgpolitik werden wir sowleso nicht
mehr aufrecht erhalten konnen., Mlt Bezug auf die Friedensmission
werden wir rfur einmal ins zwelte oder dritte Glied gestellt.
¥ur die Wahl .von Genl als Sitz des VOlkerbundes g£ibt dafur einen
gewissen Ausgleich und erdffnet rir die Zukunft Perspektiven,,
die wir niocnht Ubersehen wollen.

80 schwankt das zinglein der Waage hin und her. Noch
Vieles gent uns pro und contra durch den Kopf und versonwindet
wieder unter den gewaltigen Eindriicken der neuen Weltlage. Es
g1ilt aber festen Stand zu gewinnen und einen Entschluss zZu fassen,.
Wir sind dazu gezwungen und jetzt muss es sein, es lasgsst sich
nicht verschievben ohne neuen gchweren Nachtell..

Ich muss gestehen, dass lch es schwer empfinden wirds,,
wenn dile Schwelz in ¥olge lhres Nichtbeitritts zwn Vélkerbund,
von der spateren Mitarbelt an den Werken des Friedens und der
Bumanitdt nahezu oder génzlich ausgeschlossen sein sollte, Da
liegen doch all' unsere Ideale, da liegt die Zuxunft der Msnsch~
heit, Dabel funle ich mich vellstandig frei von Jjedem Optimismus
und von Jjeder Vertrauensseligkelt gegenliver den heutigen idacht—
haverun. Aber ich wiedernole es: entweder erwelist gich der VOlker-
bund als lebensrfénig oder er ist es nicht. Lebensfahlg wird er
aur die Dauer nur sein, wenn 6s lhm Erngt 1st mit seinem Friedens-
gedanken, wenn es ihm Ernst ist wit der Demokratie.lebenstan

wird er nur sein, wenn er es dazu bringt in absehbarer Zeit alle
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Kulturstaaten, wenigstens allc europédischen, in sich zu ver—
einigen. Man kann es Ja verstehen, wenn unmittelbar nach dem
Kriege dle Zentralstaaten besonders behanaslt werden, wenn mit
Bezug auf Russland und die lbrigen Oststaaten zunécnsf eine Ab~-
klirung und Konsolidierung der Verhaltnisse abgewartet werden
will. Abor auf die Dauer geht das nicht, wenn der VOolkerbund
wirklich dem Frieden dienen soll. Sollte dor Ausschlugs gewlsser
Staaten zu lange dauern, so wird der VOlkerbund zur Allianz und
dann hat er seinen Zweck verfehlt, dann ist sgein Todesurteil
gesprochen. Denn die Grosskaaten, die heute den VOlkerbund
griinden und leiten wollen, sind unter sich 1ln wichtigen Fragen
schon naute.nicnt einig, sie werden auch in Zukunit dlverglerende
Interessen haben, an Xonfliktsstoff wird es auch ihnen nicht
fehlen, Dann wird dile Alllanz zerfallen und nsuen Kombinationen
Platz machen, wie es bisher der Fall war. Und wenn der VOlker-
bund den demokratischen Gedanken verleugnet oder auch nur ver-
nachlédssigt, wenn er lmperialistischen Tendenzen folgt, danm wird
er erst recht nicht lebensfahlg sein, denn dann wird cr 1n Wider-
spruoh geraten mit dem Volkswillen, mit dem Willen der VOlker,
der nachgerade uverall in der Welt seine Bedeutung hat, ob dise
Machthaber wollen oder nicht.

Auch in den Grosstaaten, deren Vertroter den Volker-
bundsvertrag ausgearbeitet haben, gibt es Skeptiker genug, welche
dem Projekte kiinl oder sogar ablehneund gegeniiber stehen. Man
traut der Bache nicht oder man hilt gie fiir undurchfihrbar; man
will seine egoistischen Sonderintercssen nicht durch vertragliche
Bindungen schédigen , oder man hat Hintergedanien, dle man heute
noch nicht aussprechen darf.Man muss schon sagen, dass selbst
in den Enpentestaaten die Aufnahme, die der Vertrag gefunden hat,
vielfach eine uberaus kiinle war. Es 1st wonl woglich, dass die
Skeptiker Recht behalten. Unser Vertrauen in die Grdsse ( die

ideale) der menschlichen Gesellschaft 18t auch nicht lUbermédssig
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gross. Aber sollen wir deshaldb darasuf verzichten, bei dem Ver-
suche ernsthaft mitzuwirken? Ist es nicht moglich, dass wir
schliesslich, gerade well wir am wenigsten direkt interessiert
gind, mit Erfolg am weiteren Ausbau, an der Entwicklung des
Gedankens mitwirken kOnnen. Und wenn alles nichts nitzt, wenn
der VOlkerbund zerfédllt oder ein toter Buchstabe bleibt, was

gchadet es ung, bel dem Versuche ernsthaft mitgewirkt zu haben?

33 In dem Berichte des schwelz. Volkswirtschaftsdepartements
uber wirtschaftliche Fragen des VOlkerbundes vom 10. Julil 1919
wird zundchst die Bedeutung des von der Pariserkonferenz in ihrer
Plenarsitzung vom 1ll. April 1919 angenommaﬁen Abkommens uber das
internationale Arveitsrecht erdrtert. ( Vergl. auch den Vorentwurf
zur Botschaft, Abschnitt IX.) Der Beitritt zum VOlkerbund schliesst
den Beltritt zu dieser Konvention in sich. An einer ersten Kon-
ferenz, die im Oktober stattfinden soll, sollen behandelt werden..
der Achtstundentag oder die 48 Stunden-Woche; die Bekimpfung
der Arbeitslosigkelt; die Verwendung der Frauen; die Verwendung
der Kinder; die Erweiterung der Uebereinkunfte betreffend die
Nachtarpeit der Frauen und die Verwendung des gelben Phosphors
in der Zundholzindustrie. Das Programm zelgt, welchc Wichtigkeit
diese Konvention fir die Entwicklung der Arbelterschutzfragen
und bel der Bedeutung, die diese Fragen heute haben, fir die
Forderung des sozialen Friedens uberhaupt, gewinnen kann. Wenn
es auch nur langsam Vorwarts gehen sollte, so darf die Schweiz
aul dlesem Geblete nicht bel Seite stenen. Das wére aver nach
der Ansicnt des Volkswirtschaftsdepartements, die wohl zutreffen
wird, der ¥Fall, wenn die Schwelz dem VOlkerbunde und damit auch
dleser Konventlion rern bleiben wirde, Es ist mir nicht recht klar
geworden, ob nicht doch auch ein Beitritt zu dieser Konvention
ohne Ansohluss an den Volkerbund #uléssig whre. Der Botscharts—
entwurf nimmt an, dass, wer nicht Mitglied des VOlkerbundes ist,

von diesem Abkommen ausgeschlossen sel. Auch das Volkswirtschaflts—
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departement scheint von dleger Annahme auszugehen, Das ware sehr
misslichofir die Schwelz, falls sie dem VOlkerbunde nicht bei-
tritt. Das Volkswirtschaftsdepartement erortert sodann, unter
Hinwels auf Art. 23 lit.e des Vﬁlkerbundvertrages die Fragen
betreffend Garantieen Ifir “Verkehr und billige Behandlung des
Handels." Nach elnem duster gehaltenen Ausblick in die Zuxunft
konstatiert es, dass das Statut des VOlkerbundes in dieser Rich-
tung den schwelzerischen Interessen Kelne Garantieen bietet.Allein
dap Volkswlrtschartsdepartement findet, dass eln Nichtbeitritt

der Schwelz zum VOlkerbund als Hangel an Vertrauen, ja sogar

als wenig freundscnarftliche Handlung ausgelegt werden komnnte

und wonl auch wurde, die geeignet ware, unsere .handelspolitische
Stellung noch mehr zu erschweren, Man kann dariliber verschiedener
Melnung sein und auch das Volkswirtschaftsdepartement gibt 2zu,
dass dle Beurteilung dieser ¥ragen zundchst eine menr gefiihls~—
massige sel. Doch sind die Augfihrungen des Departements iiber

dle lMentalitdt und Empfindlichkeit der bisherigen Kriegfiihrenden
gewlss sehr beachtenswert. Dle franzdsischen Tendenzen der Unter—
bindung freumder Konkurrenz sind offenkundig und wenn schliesslich
unger Nichtbeitritt zum Volkerbund auch nur als Vorwand herhalten
wisste, um eine unglinstige, ja rilcksichtslose und wilreundliche
Behandlung zu bemdnteln, so ware das schon schlimm genug. Es
wirden sich im eigenen Lande Stimmen genug finden, die den Vorwand
(mehr oder woniger gutgliubig) fiir baare Minze nahmen, um zZu sagen,
da hebt Ihr's, warum wolltet Ihr nicht beitreten? Und in einer
Rlentung wird man dem Volkswirtschaftsdepartement wohl zustimmen
missen, darin nidmlich, dass die Verhandlungen unter den Bundes—
gllederu sich von vornherein leichter und freundlicher gestalten
werden, als unter Staaten, die in der vﬁlkerbundsrrage getrennte

Wege gehen. ( Vgl. hierliber nun auch die Ausfihrung im II.Vor-

entwuref ).
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Endlich erdrtert das Volkswirtsdnartsaepartement auch
noch die Frage der Mitwirkung bei den Sanktionen, also die Be-
stimmungen in Art. 16 des Vertrages, Einldsslich spricht sich der
Berlcht ﬁber das Verhaltinis von aArt. 16 zu der schweizerischen
Neutralitat aus ( p.16 — 20), um zu dem Schlusse zu gelangen,
dass im Falle des Art. 16 des VOlkerbundspaktoc, d.h. wenn ein
Mitglied entgegen den Bestliumungen des Vertrages gegen ein anderes
Mitglied zum Kriege schreitet, von einer Neutralitit der Schweiz
ernsthal't nicht mehr die Rede peln kann, “Wirde auch der VOlker—
bund sie von der Prflicht, Truppen durchmarschieren zu lassen und
selbst solche zu stelleu, entbinden, so wire doch inre Partei-
nahue unbestreitbar und dle Gefahr damit kaum zu umgehen, dass
der rechtsbrechende Staat das Vertrauen in die militirische
Neutralitdt der Sohweilz verldrs und deshald militirische Cpera—
tionen gegen lhre von ihren elgenen Truppen bewachten Grenzen
erd0ffnen wiirde." Ich halte diese Ausfihrungen des Volkswirt—
schaltsdepartements Iiir durchaus zutreffend und werde auf diesen
Tell der Frage noch zurluckkommen, weil hier der Punkt ist, wo
ich den Ausfuhrungen des Botschalts-Entwurfs des politischen
Departements nicht zustimmen kann. Dasg Volkswirtschartsdeparte—
ment stellt dann dle Frage, ob die Schweiz trotzdew, unter Preis—
gabe ihrer bishefigen Neutralitétspolitik, dem V&lkerbunde bei-
treten solle. Es bejant dle Frage und bemerkt: YAlles das, was
Tur dle Unausweichlichkelt eines Beitrittes im Hinblicke auf den
Friedenszustand spricnt, gilt fiir Kriegsrélle in noch viel
hoherem Masse. Wir riirchten, die Schwelgz wirde, ware sie nicht
Glled des Wlkerbundes, in einem Kriegsfalle isoliert und hilflos
dastehen, so dass sie schliesslich gezwungen ware, sich der einen
oder andern Partel anzuschliessen, wenn inhre Nachbarn im Streite
stenen." so 1st dle Lage meines Erachtens wirklich. Aber nun
denke man sich den Fall: auf der einen Selte steht der Volkerbund y
auf der andern Seite der wirkliche ¢de¥ angevbliche Friedensbrecher.

Wer im Grunde 1m Recnte sel, mag zwelfelhaft sein. Es ist denkbar,,


http://dodis.ch/44236

dodis.ch/44236

1L

dass auch der Volkerbund im Fehler ist, indem er im Gefilihle
seiner Macht eln elnzelnes Glied zu vergewaltigen sucht. In der
Schielz sind dle Angichten getellt; dass das vorkommen kann,
haben wir gecehen. Die EBinen sind auf Seile des Volkerbvundes,
die andern fur den Gegner. Und nun werden wir genotigt, uns zu
entscheiden. Diese MOglichielt lag schon wiahrend des letzten
Krieges nahe; .an wagte kaum daran zu denken. Es ware auch in
Zukunf ¢t eine schwere Probe fur unsere innere Festigkelit, viel-
lelcht eine zu schwere, der unser Staat in seilner jetz-igen Ge—
stalt nicht gewachsen sein konnte. Ist es nicht unendlich viel
besser, wenn wir es nicht daraufl ankommen lassen, wenn wir unsern
Entscheld in ruhigerer Zeit treffen und uns dem VOolkerbunde aus
frei:n Stlcken anschliessen, allerdings in der selbstverstand—
lichen ieinung, dass wir uns unsere Ireie Auffassung und ihre
Geltendmachung im VOlkerbunde vorbehalten, wie jedes andere
Glled des Bundes. Ich muss es sagen, deun es ist meine Ueber—
zeugung geworden aus schweren lnnern Kampfen, so gewiss bisher
die Neutralitdtspolitik rir den Zusaiumenhalt der Schweiz eine
Notwendigikelt war, so gewlss wird das sbsolute Festhalten an
dieser Polltlk angesichts der neu entstandenen Veltlage friiher

oder spater zur Aufldosung des Bundes der Eidgenossen riihren.

4. Dile neue Weltlage, dle der Krieg geschaffen hat, kdnnen
wir und dirfen wir nicht ignorileren, wenn wir die Interessen des
Landes wahren wollen. Der Krieg hat sie geschaffen, wir hatten
nichts dazu zu sagen ; aber sle mag uns noch so urerwinscht und
zuwider sein, wir kOnnen sie nicht &ndern. Zur Stunde noch trigt
sle das Geprage, Gas inr der Uberwidltigende Sieg der Westmichte,
der Zusamwenbruch der Ostlichem und zentralen Staaten gegeben
hat. Wir hdtten einen sog. Verstandigungsfrieden gewlnscnt, wegen
seliler CGarantleen fUr eine bessere Zukunft; es ist ein iachtfrie-
de entstanden, ein sog. Gewaltfrieden, von dem Viele befirchten,
dass er nicht von Dauer sein werde, dass er den Xeim zu neuen

Konflikten in sich trage. Die Westméchte stehen zur Zeit in
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weltbeherrschender Stellung. Das ist die eine Seite der Medaille.
Die andere Selte zelgt uns im VOlkerbunde das Streben nach
dauernden und festen Friedensgarantieen, die wenm auch noch
schwache HOITnung einer aufgehenden neuen zZelt idealer ilensch-
heltsentwicklung. Das Geprége tritt nicht in den scharfen, schrof-
Ten Linien der ersten Seite hervor, es ist nocn nicht durchge-
arbeltet wund klar in seinen Uurissen; es ist unfertig und ob es
schliessllich zu gelungener Auggestaltung gelangt ist zweifelhaft.
Golingt diese Ausgestaltung, so wird der Friedensgedanke, wird
das friedliche Zusawmenarbeiten der Kulturvolker in die benerrschen-
de Stellung nachricken. Da mOcnten wir mit dabei sein; und wir
missen uns sagen, dags auch wenn wir da nicht mitmachen, an der
weltbeherrschenden Stellung, die die Westmichte zur zeit ein-—
nenmen, durchaus nichts geandert wird. Wir mdgen beim Volkerbund
mitwachen oder nicht, wir werden uns dieser Tatsache nicht ent—
zlenen kOnnen; sie muss naturnotwendig auch unsere Politig beein-
flussen..

SO verlinden wir uns 1n einer Zwangslage. Nichi in einer
Zwangslage, 1n dle uns die eine Xriegspartel versetzen will;
sondern in eine Zwangslage, die sich aus der Entwicklung der
Dinge ergeben hat. Wenn wir in der neuen Weltlage unsgere Stellung
fur die Zukunft wahren wollen, s0 missen wir dem VOlkerbunde
beltreten, das 1st das Ergebnls, zu dew ich nach reirlicher
Erwagung und sehr gegen meiﬁe ursprungliche Neigung gelangt bin.

(Die  Ausfuhrungen sub 1 - 4 waren geschrieben, als
ich den II. Vorentwurf mit seinem XII. Abschnitte: "Schlusg—
folgerungen" erhielt. Eg freut mich zu gehen, dasgs mein Gedanken-
gang durch diese YSchlussfolgerungen'" 1in den wegentlichen Punkten
pvestédtigt wird.)

5., Wemn ich schliegsslioh, nach Ueberwindung schwerer
Bedenken und ohne innere Refriedigung, unter dem Drucke schwerer
Sorge fiir die Zukunft des lLandes dazu gelangt bin, dem Beschluss:
Afitrage des politischen Departements betrerfend den Beitritt der

Schwelz zum VOlkerbundsvertrageé zuzustimmen, so habe ich mich
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doch noch kurz sugzusprechen Uber die vorgeschnlagene ¥orm. Hier
gibt'mir einzig die Frage zu einigen Dedenken Anlass, wo der
neue Verrfassungsartikel 1in der Verfassung untergebracht werden
80lle Ich kann mich nicht damit befreunden, dass der neue Ver-—
Tassungsartikel in die 'Uebergangsbestimmungen' der Verfagsung
von 1874 verwiesen werden soll. Es sient so aus, als ob man ihn
vergtecken mochte und als ob man sich seiner schiwie. Er gehdrt
auch gar nicht in diese "Uebergangsbestimmungen', die den Zweck
hatten, die Verrassung vom Jahre 1874 einzufiihren.

Ware der VOlkerbund Jetzt schon das, was er nach unserer
Aurffassung werden sollte, eln Friedensbund aller Kulturvolker, so
gehdrte er an die Spitze der Verrassung, etwa nach Art. 3 . Da
dies aber pun vorldufrig nicht der Fall sein wird, so kdnnen wir
lbm diegen Ehrenplatz auck nicht anweisen. Am ehesten scheint mir
der Vorschlag annehmbar, der Verfassung elnen neuen Abschnitt
elnzuverlelben, etwa mit der Ueberschrift: "Die Beziehungen zum
Volkerbund". Dariiber wird noch zu reden sein, eine Hauptfrage ist

dises nicht,

III.

Nun muss ich mir aber nooh gestatten, meine Aurfassung
in der Frage der Neutralltdt 1in aller Offenheit darzulegen. Hs
wird slch dabel ohne welteres ergeben, in welcherRichtung ich mit
den Aurfassungen, dle das politische Departement in seinen beiden

Vorentwirfen niedexgelegt hat, nicht einlg gehen kann, Dabel
konstatiere ich, dass zwischen den Ausfihrungen einer Bellage

zum I. VeE., denjenigen des I.V.E. selbst und dem II. V.E. nioht
unwegentliche Unterschiede bestehen. Der II. V.E., 18t sichtlich
bestrebt, gewlsse allzu anfechtbare Teile der friiheren Yorlagen
etwas vorsichtiger zu behandeln und der Kritik vorzubeugen. ian
gient daraus aber zugleich, wie schwierig und unsioher der Boden
aur dem ganzen Gebiete dieser Frage 1st. Daraus soll Niemandenm
ein Vorwurf gemacht werden, es ist ebexyso, und das politische

Departement ist sich dessen durchaus bewusst. Aber ich imeine, weil
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es 80 1st, 8o sollte man sich gerade auf diesem Gebiete nicht
in allzu subtlile Erdrterungen einlassen, die doch Niemanden recht
uberzeugen, und die im Volke mit Verdacht betrachtet werden,.
Ich melne der Grundton dieser Erorterungen misste sein: die
Neutralitat, wie wir éie bigher verstanden und gehandnabt haben,
igt mit der Mitgliedschart beim VOlkervunde nicht vereinbar;
inwieweit wir kunftighin noch an der Neutralitat werden fest—
halten kOnnen,ist zur Zeit noch sehr ungewiss und bedarf weiterer
Abklarung; wir werden suchen von dem alten Neutralititsgedanken
zu erhalten, was moglich ist, aber die Ungewissheit des Erfolges
unserer daherigen Bestrevungen kann uns nicht abhalten, jetzt
schon dem VOlkerbunde beizutreten. Denn auch ohne diesen Beitritt
igt es um wnsere Neutralitat iam altpp Sinne doch sehr schlecht
bestellt; sle wird nicht wenr viel?%gi;;sals eine schoOne Illusion.
8o, meine ich,wirde die Botschaft mehr ¥indruck machen und
besser verstanden, als es auch nach der Fagsung des letzten
Entwurfes der Fall sein wird.

ls Vor allem wird es im Uebrigen an dieser Stelle ndtig
sein, Uber die Bedeutung von Art. 21 des VOlkerbundsvertrages
und von Art. U435 des Friedensvertrages nit Deutschland mdglichst
ins Klare zu kommen. Es h8tte sich der Miine gelonhnt, den Wort-—
laut von Art.435 des Friedensvertrages in der Rotschaft zu re-
produzieren; jetzt wird man ihn erst in den Beilagen suchen
mussen, und dann 8oll man inn dreimal lesen und sehen, ob man inn
versteht. Nach der mir gerade zugdnglichen Quelle beginnt der
Artlkel mlt den Worten: "Les Hautes Parties Contractantes, tout
en reconnalssant les garanties stipulees en faveur de la Sulsse
par les Traités de 1815 et notawuent 1'acte du 20 novembre 1815,
garanties qul coustituent des engagements internationaux pour
le maintien de la paix, constatent cependant........." dass die
Bestimmungen dieser Vertrdge u.s.w. mit Bezug auf die neutrali-—

slerte Zone Savoyens den heutigen Verhiltnissen nicht mehr ent-—
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sprechen. Denmnach nehmen dle Partelen von der zwigchen der
franzOsischen und der schweizerisgchen Reglerung getroffenen
Verelnbarung Akt, wonach die jene Zone betrelffenden Vertragsbe-
stimmungen aufgehoben sind. Und slevYanerkennen desgleichen,
dass die Bestimmungen der Vertrige von 1815 und der andern er—
génzenden Akte betrelffend die frelen Zonen Hochsavoyens und
des Pays de Gex den neutigen Verhaltnissen nicht wehr eut-
sprechen und dass es Frankreich und der Schwelz Uberlassen wird,,
unter sich im beidseitlgen Einverstandnis die Verndlinisse
dieser Geblete in der innen gut-scheinenden Welse zu ordnen."
Die Hauptsache 1ist dabel die Aurhebung der Bestimmungen von
1815 Uber die frelen Zonen Savoyens und des Pays de Gex, woran
in erster Linie Frankreich, dann aber auch Italien und Deutsch-
land interesslert waren. Nur in Parenthese steht gewlssermassen
der 5atz "tout en reconnalssant les garanties....... garanties
qul constituent des engagements internationaux pour le mzintien
de la palx". Aengstlich, aber- bewusster Weise --wir wissen eg——
wird das Wort “YNeutralitat" verwieden. Also: Aufhebung der
Neutralislerung von Nordsavoyen --Hauptsache;nebenbeil —- Aner—
Kennung, dass die Garantieen von 1815 internationale Verpflich—
tungen im Interesse der Aufreohterhaltung des Frledens enthalten.
Wie verhalt es sich, wenn dés Interesse des Friedens mit der
gchwelz. Neutralitat in Konfliikt gerat? Das ist die ver—
rlausierte Sprache der Diplomaten. ian mdge es wmir nicht Ubel
nehmen, wenn ich ilhr nicht traue. Mir scheint der Artikel U35
des Friedensvertrages vliel weniger elne riuckhaltlose Anerkennung
unserer Neutralitat, als eine Abschwidchung der bisherigen Ver—
prlichtungen in der melnung~-- ja, sO lange sie dem Frieden,
d.h, unsern Interessen dienen, d.nh, auf deutsch, so lange es
uns gerallit,

Es will mir scheinen, das politische Departement
traue der Sache auch nicht recht, indem es im II. Vorentwurf

sagt:! Es wmuss zwlschen dlesen belden Pflichtenkrelsen-—
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Neutralitdat und Volkerbundspflichten —— eine Abgrenzung gesucht
werden, die elnerseits dem Neutralen Aussicht bletet, selne
Neutralitat respektiert zu sehen, und andererseits eine RPeein—
trachtigung der Gesamtaktionen des VOlkerbundes ausschliesst.

Eine Abklarung dieses Verhdltnisses durch eine Uebereinkunft

mit allen fur die Behauptung unserer Neutralitat wichtigen Staaten
wirde dle beste IOsung darstellen.' Also einse Ueberoinkuntt ist
doch noch ratsam |} Ich mdchte gerne genen,tianl eine solche zu
Stande kommt.

Der 1im VI. Abschnitt des II. Vorentwurfs an die Spltze
gestellte Satz: “Der Vilkerbundsvertrag blldet mit seinen 26
Artikeln nebst Anhang den ersten Tell des Friedensvertrages,
somit einen integrierenden Bestandteil von diesem", 1lst goelgnet,
zu falschen Vorstellungen Anlass zu geven. Lr ist riehtig fur
die Partelen beim Friledensvertrag. Fiir die beim Friedensvertrag
nicht Beteiligten aber muss es heissen: Der Friedensvertrag
ist kein integrierender Bestandtelil des VOlkerbundsvertrages.

Aus dem Friedensvertrag erwachsen ihnen ——abgesehen vou Volker-
bunde-~ weder Rechtenoch Pfilciiten. Sie kOnnen sich auf inn nicht
stutzen. Daraus ergibt sich, auf wle schwachen Fissen die Be—
rufung auf Art. 435 des Friedensvertrages steht,

Und wie verhalt. es sich nun mit Art. 21 des VOlker—
bundvertrages und seiner Verbindung mit Art. 435 des Friedeng—
vertrages? Auch Art. 21 des Friedensvertrages gibt uns Ritsel
auf'« Hr erwahnt als einziges Beilspiel die Monroedoktrin, von der
Neutralitat sagt er kein Wort. Er spricht wiederum nmur von Ueber-—
elnkommen, welche Ydie Aufrechthaltung des Friedens sichern. !
Weshalb scaweigt er von dor'Neutralitatu?

iissen wir da nicht berfilirchten, dass in einem gegebenen
Augenblick all' die schdnen Theorieen von der Anerkennung unserer
Neutralitit in ein Nichts zerfliessen?

Der Friedensvertrag mit Deutschland istYres inter alios

acta'. Br bindet vor allem die Staaten nicht, dle inm nicnt
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beigetreten sind. Er gibt auch uns keine Rechtsanspriche. Er
kann hdchstens zur Interpretation des Volkerbundsvertrages
herangezogen werden; aber auch dlese ergibt kein sicheres,
unanfechtbares Regultat.

Und wenn wir nun sohon bei der Interpretation angelangt
gind, so ist noch eine Erwagung nicht lelchthin zu ignorieren.
Ungser BJeitritt zum VOlkerbundsvertrag erfolgt unter allen Um—
stdnden erst, nachdem der Friedensvertrag mit Deutschland in
Kraft erwachsen sein wird. Er 1ist das spatere Gesetz, das slch
die Parteilen beim VOlkerbundsvertrag geben, Sein Art. 16 dominiert
also und aus ihnm muss sich ergebern, wie unsere kunftige Neu-
tralitét gedacht ist. Es ist daher nioht zuldsslg; aus dem
Friedensvertrag speziell fiir unsern Staat elne einschrankende
Interpretation des VOolkerbundsvertrages abzulelten, sondern
man kann ndchstens sagen, der VOolkervundsvertrag prézisiert und
erlautert mit Bezug auf die Neutralit&tstirage den ¥riedeusver—
trag. S0 bewerkt denn auch das Volkswirtschaftsdepartement 1n
seinem Bericnte vom 10. Juli 1919, "dass viellelcht zu andern
Zeiten und von anderer als schwelzerischer Seite dle Auslegung
versucht werden konnte, dass Ja gewlss die schweizerilsche Neu-—
tralitat anerkannt sel und bestehe, dass sle aber als allgemeiner
Satz vor der Spezialnorm des Art. 16 zurliocktrete.! Es gibt ja
auch in Zukunft Félle, 1lu deuen c¢ine Neutralitdt denkbar istj
leider sind es nicht die Fdlle, die uns zunachst und hauptséch—

lich interesgleren.

2., Das politische Departement gent 1lm seinen Voreantwilrfen
davon aus, dass die Aufrechterhaltung der schwelzerischen Neu—
tralitdtspolitik im bisherigen Sinne mit dem VOlkerbundsvertrage
unvereinbar sel, Das ist gewlss nicht zu bestrelten. Auch damit
sind wir einverstanden, dass dle Schweiz lhre Neutralitat viel
strenger aufgerasst und gehandhnabt hat, als es pach den HEaager—
konventionen inhre Pflicht gewesen wiare. Sie hatte dazu inre

guten Griunde. Diesen Boden verlassen wir mit dem Beltritts zum

Volkerbunde.
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Den subtilen Unterscheidungen zwischen militarischer
und wirtschaftlicher Neutralitdt vermag ich dagegen nicht zu
rolgen. Milit&rische und wirtschaftliche Masspnahmen gehen,
heute mehr als Je, notwendlg Hand 1n Hand. Sie dienen beide
der Kriegrihrung; die Kriegfinrung aver dient der Politik,
und die Neutralitat ist und bleibt eine Frage der Politik.
So gsind denn auch in Art., 16 des VOlkerbundvertrages wirt—
scharftlicho und militdrigche Massnalwen zusammen behandelt
und es 1ist ein fruchtloses Unterfangen sie nun in der Theorie
trennen zu wollen. Trotzdem will ich der Voremtwirfen folgen
und dle belden Seiten des Problems gesondert erdrterns..

S Die militirische Neutralitét, Hier koumt hauptsich~
lich in Frage die Bestimmung in Art. 16 Abs.3 a.E., wonach
sich die Mitglieder des VOlkerbundes verpflichten, die er—
Torderlichen Schrlitte zu tun, "um den Streitkrdften jedes
Mitgliedes des VOlkerbundes, das an einer gemeinsamen Aktion
zum Schutze der Buundespflichten Tell nimmt, den Durchzug durch
ihr Geblet zu erleichtern.' Man ist dariber einig, dass die
Gestattung des Durchzuges fremder Truppen durch neutrales Ge—
blet den Neutralitétepflichten auch in Zukuaft zuwiderliuft.
Wir haben gezelgt, oul wie schwachen Fissern unser vermeintliches
Recht den Durchzug zu verwelgern, steht. Wenn man sich in der
Botschaft darauf berurt, dass es einer militarischen Mission
honerer schwelzerlscher (ffiziere gelungen sei, die Vertreter
der Grossmdchte davon zu Uberzeugen, dass das Durchzugsrecht
mit der Neutralitdt der Schweiz unvereinbar sel, so will ich
das wohl glauben. Aber ich frage, was hat das in Zuxunft Tir
elnen Wert."Soripta manent", alles andere gerfliesst in
kirzester Frist. Und ich Ifrage weiter , wle wird es seiﬁ, wenn
die MEchte des VOlkerbuudes in einem spatern Exekxutionskriege;
sagen wir elnmal gegen Italien, an dieé Schwéiz das Ansinnen
sfaiiéﬂ; den Durchzug duroch ihr Gebiet den Exekutlonstruppes
zu gestattentWerden wir die Krarft haben,uns zu widersetzen?

Wird unser Protest GenOr finden, wemnn es den Michten Ernst
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ist mit ihrem Begehren? und in welcher verzweifelten Iage
belfinden wir uns dann?
Elpe andere Frage ist dle des militarischen Nach~—

richtendlenstes. Der VOlkerbundsvertrag erwéhmt sie nicht.
Abver 1n den Vorentwurfen wird sie erdrtert und solcher Nach-
richtendienst unter einigen Vorbehalten als mit der Neutrali~
tat vereimbar erachtet. Ich bin durchaus anderer Ansicht. Die—
ser Dlenst 1st eln notwendiges Hilfsmittel der Kriegfiihrung,
Wer dem einen Telle gestattet, lhm von selnem Geblete aus zu
betreiben, wéhrend er dem andern Teile das nicht gewahrt, ver-
letzt dle Prflichten der wilitérischen Neutralltdt., Das war bis-
her auch dle AufTassung des Bundesrates, der er in der sog-
Kriegszustandsverordnung durch Aufstellung von Stralfvestimoungen
Ausdruck gegeben; von dlesem Standpunkte aus hat auch der Vorent-
wurf zu elnem schwelzerischen Strafgesetze einen Artikel gegen
solchen Nachrichtendienst aufgenpommen. Wenn nun plotzlich dieser
Nachrichtendienst mit. der militérischen Neutralitdt versinbar
sein 8011, so fehlt mir fiir eine solche Auffassung des Neu~
tralitétsbegrirfes jedes Verstdndnis. Daun lasss ioh die Neu—
tralitdt mit all’ den Inkonvenlenzen, die gie fir den Neutralen
im Gefolge hat, lieber génzlich fahren.

by, Dle so0g. wirtschartllche Neutralitdt. In einer meines
Wissens von Prof.Dr.Max Huber verfassten, Kritik des 808,
"Pariser-Entwurfs' ist auf pag.8 und 9 gesagt: "Nach der gegen—
wartigen Formullerung des Entwurfs ist eine immerwihrende Neu—
tralitat innernald des VOlkerbundes wnmdglioh. Ob die Wglich~
HEelt bestent, sich eine Sonderstellung zu slohern, ist fraglich;
ganz ausgeschlossen scheint es nicht zu seiln., Der Entwurf selber
enthdlt allerdings keine Andeutungen in dieser Richtunge e oo
Sollte ausnahmsweise eine immerwdhrende Neutralitit zugelassgen
werden, sO wirde es Jjedenfalls eine modifrizierte, differenzielle

Neutralitdt eein, welche in der Nichtbeteilligung bei militédrischen
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Axtionen bestlinde, aber wohl den wirtschaftlicheun Boykett gegen
den Staat, gegen den sich die Aktion des Volkerbundes richtst,
elnschldsses. Ob das noch als Neutralitdt von den differsnziell
benachtelligten Staaten anerkamunt wurde, namentlich yox solchen
ausserhald des Bundes, erscheint sebr fraglich."

In dem Berichte des Volkswirtscharltsdepartements vam
10, Juli 1919 wird u.A, ausgefihrt: YDer moderne Krieg wird nicht
nur nlt militarischen Waffen, sondern mit allen Hilfsquellen
der Volker durch dilese selbst sefiihrt. Ein wirtschaftliches Ver-—
nalten kann unter Umstanden entscheidender und wichtiger sein
als militarlsches Handeln; s0 Kann der Abbruch aller wirtschaft—
lichen und persomlichen Bezlehungen eines Staates den andern hie-
von betroffenen sehr scuwer schidigen und jedermayn wird zuge-
stehan, dass der Abbruch samtlicher wirtschaftlichen und per—
sOnlichen Bezliehunged von elanem Staate zum andern in der Ver~—
gangenhelt, 1ln der Gegenwart und in aller Zukuunft als eine tat-
sédchliche Herstellung des Krlegszustandes betrachtet werden wird....
Die Schwelz misste sich in elnem solchen Falle doch selbst go—
stehen, dass lm Ahbruch aller Bezlshungen ein —~wenn auch im
Falle von Art. 16 gerechtfertigter —— acte de guerre liege und,
was mindestens ebenso wichtig 1st, dlese Auffassumg wlrde,, selbst
wenn sle nicht diejenlige der Schweiz ware, doch sicherlich bhei
den betrofTenen andern Staaten bestenen. Die Neutralitdt berunt
auf dem Gedanken der Nichtteilnahme an einem Konflikte, Nach Art.
16 misste aber die Scuweiz effektlv mlt ihren samtlichen wirt—
schartlichen Warffen tellnehmen und mindestens in einen vollen
¥irtschaftskrieg eintreten. Stent nicht zu befurcnten, dass dles—
ralls der Staat, gegen den slch dlege wirtschartliche Teilnanme
richtet, finden wurde, dle Schweiz sei damit in den EKrieg einge-—
treten und daraus eveuntuell auch militérisch die ndtigen Konse—
quenzen z6ge? Gegeniiber einem solchen Verhaltem wiirde die Be-

rurung der Schwelz auf ihre "Neutralitat! nichts helfen,
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Wir sagen also, die Scihwelz setzt sich dadurch, dass sie sich
am wirtschalftlichen Kampfe betelligt, der Gefahr aus, in die
militarischen Operationen verwickelt zu werden."

Auch der II. Vorentwurf sagt: "Dle Betelligung an den
- Sanktionen, sowelt elne golche mit der Neutralitdt vereinvar
ist ( gemeint sind eben die wirtschaftlichen Sanktionen), kann
fir unser land sehr empfindliche Folgen hebeNes.s.ssss.Man wird
sich nicnt verhehlen diirfen, dass der bundesbriichige Staat wonl
seinerseits die von uns seinen AngehOrigen gegenliber angewendeten
Magsnahmen dem unsrigen gegeniver vergeltungswelse ebenfalls
ergreifen wirde.!

Das 18t weines Erachtens viel zu gelinde gesagt.Wenn
es dem Staate, der sich durch unsere wirtschaftlichen Massnahmen
verletzt flhnlt, im Uebrigen passt, 8o wird er nicht nur zu Ver-—
geltungsmasspnalnen greitren, sondern unger Verhalten zum Krilegs—
grund nehmen und uns als Feind behandeln. Die Augfiihrungen des
Volkswirtschartsdepartements zelgen viel besser als der Rot-—
schalftgentwurl dle Gefahr, die uns in Wirklichkelt dront.

3. Ich verstene es sehr wohl, dass dle Versuchung
gross 1st, den Standpunkt zu wahren, dass die Neutralitédt in
_modifiziertem Sinne mit dem VOlkerbunde verseinbar sel, Das wirde
dem Schweizervolke dle Entscheldung um Vieles erleichtern; es
konnte uns spdter.viellelcht auch gegeniiber dem Auslande von
Nutzen sein. Und Iiir eine beschrénkte Zahl fern avliegender
Falle ist Ja auch klnftighin dle Neutralitidt denkbar.

Aber ich muss nachdricklich davor warnen, dieser Ver~
suchung allzusehr nachzugeben. Damit liefert man den Gegnern des
Vertrages nur Walffen in die Hand, man setzt sich und das Volk _
ppéteren Enttiuschungen aus, und man schwioht die Kraft der
Ubrigen Argumente. Deshalb rate ich dringend und beantrage ich,
die Botschaft hinsichtlich der Neutralitdtsfragen einer noch-
maligen Umarbeltung i Simne der 1u Eingange dleses Abschuittes
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gegebenen Richtlinlien zu unterwerfen.

Ich habe dlese Aufzelchnungen begonnen, zunichst
lediglich in der Absicht meine elgene Ansicht zu klédren und meine
Gedanken zu fixleren. Nun ist daraué einc Studie geworden, die
Uber das hinausgeht, was lch anfédnglich im Auge hatte, ohne doch
den Anspruch erheben zﬁ konnen, eine erschdépfende Erdrterung der
ganzen liaterie zu seln. &le musste umso unvollkomaener ausfallen,
als mir hler oben, abgesehen von den Akten, jedes andere material
fehlte. Trotzdem glaube ich nun, die Ergebnisse meiner Ueber-—
legungen meinen Kollegen im Bundesrat vor der Behandlung der
Botschal't und des Beschlusses-Buntwurfs, die auf den Y. August

angeordnet 1st, zur Kenntnis bringen zu sollen.

Wagserwendl y,Hasliberg, 28. Jull 1919

Muller
Dundesrat .
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